Wskazania Krajowej Izby Gospodarczej majace przeciwdziata¢ skutkom pandemii

w obszarze gospodarki

Dziatania wtadz w perspektywie krétkookresowej

Pandemia COVID-19 jest olbrzymim wyzwaniem dla gospodarki, a jej skutki
najprawdopodobniej bedziemy odczuwali przez kilka najblizszych lat. Warto przypomniec,
ze poprzednia epidemia, ktéra rozpoczeta sie w Panstwie Srodka (SARS w latach 2002 i 2003)
miata miejsce w zupetnie innych uwarunkowaniach polityczno-gospodarczych, réwniez dla
Polski. Chinski udziat w globalnej gospodarce byt zdecydowanie nizszy, a zagrozenie
epidemig ograniczato sie do Azji.

Niecate 20 lat pdzniej Chiny staty sie poteznym globalnym graczem, a handel z nimi jest
jednym z motoréw polskiej i swiatowej gospodarki. Nie mozna zapominaé, ze w 2019 r.
wartos¢ importu z Chin do Polski wyniosta 29 mid EUR (ok 5,5% PKB), a niemiecki przemyst
motoryzacyjny jest z azjatyckim rynkiem powigzany kapitatowo i organizacyjnie jak nigdy
wczeéniej w historii. Na chwilowe zerwanie tahcuchdw dystrybucji débr, w tym takze
niezbednych do produkcji dla polskich przedsiebiorstw, nalezy natozy¢ znaczng liczbe
zachorowan w Europie i zachowania spoteczne bedgce na granicy paniki.

Dlatego tez niezwykle istotnym jest, aby wtadze podjety rzeczywiste dziatania na rzecz
stabilizacji gospodarki krajowej i wspotdziataty z Komisjg Europejskg w celu uspokojenia
nastrojéw spotecznych i zachowania mozliwosci produkcyjnych przedsigbiorstw, szczegdlnie
z sektora MSP.

Odnoszac sie do mozliwych do podjecia dziatan na rynku krajowym, Krajowa Izba
Gospodarcza z uznaniem odnotowata propozycje poprawy ptynnosci przedsiebiorcow
polegajagce na przesunieciu wejscia w zycie niektorych dodatkowych obcigzen
administracyjnych oraz zapowiadanych preferencji dotyczgcych optacania danin
publicznoprawnych.

Zwracamy jednak uwage, ze powyzsze rozwigzania, cho¢ niezwykle istotne
w krétkookresowej perspektywie, mogg okazaé sie niewystarczajgce. Musimy przygotowac
polskg gospodarke na kilkanascie miesiecy dziatania w warunkach ograniczonego popytu
i ograniczonej podazy. W tym celu Krajowa lzba Gospodarcza wskazuje ponizej kilka
mozliwych do wdrozenia rozwigzan.

Postulujemy zawieszenie wejscia w zycie wszelkich ustaw w okresie vacatio legis, ktére
nakfadajg na przedsigbiorcow dodatkowe obowigzki administracyjne. Rdéwnoczesnie

wnioskujemy o zawieszenie prac nad projektami ustaw, takimi jak tzw. podatek cukrowy



oraz uchyleniem, a co najmniej czasowym zawieszeniem zakazu handlu w niedziele. Obecnie
przedsiebiorcy powinni sie skoncentrowa¢ na zapewnieniu ciggtosci dostaw i kanatow
dystrybuciji, a nie na kolejnych dziataniach zwigzanych z dostosowywaniem swoich operacji
biznesowych do nowej rzeczywistosci prawno-gospodarczej. Powyzsze dotyczy zaréwno
nakfadania nowych danin publicznoprawnych, jak i nowych obowigzkéw administracyjnych.
Réwnolegle wskazujemy na duzg liczbe podmiotow, ktére w dobie faktycznego zablokowania
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci napotkajg na problemy z realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze s$rodkow UE. Beneficjentom pomocy grozi niewykonanie
harmonogramow, chociazby ze wzgledu na brak wystarczajgcej liczby uczestnikow projektéw.
Dlatego wazne jest, aby niezwtocznie uprosci¢ krajowe procedury rozliczania funduszy tak,
aby przedsiebiorcy mogli elastycznie i efektywnie, cho¢ z opdznieniem, realizowaé zawarte
z instytucjami finansujgcymi umowy. Réwnolegle rzgd powinien zainicjowac ogolnoeuropejskg
debate w sprawie realizacji projektéw w obecnej i nadchodzacej perspektywie finansowej,
uwzgledniajgc opdznienia realizacyjne, ktore na pewno wystgpia.

Jednym z doraznych rozwigzan, ktdre przedsiebiorcy mogg zastosowaé w obliczu
koniecznosci zamkniecia zakladu pracy jest wyplacanie wynagrodzenia za przestdj
w pracy. To rozwigzanie dotychczas stosowane rzadko i w ograniczonym zakresie, moze
okazaC sie niezbedng codziennoscig. Nalezy zastanowi¢ sie na ile, wzorem niemieckich
rozwigzan, pracodawca, pracownik i panstwo powinni partycypowa¢é w kosztach
przymusowego, (narzucanego przepisami albo decyzjami administracyjnymi) przestoju.
W szczegolnosci dla mikro przedsiebiorcéw wyptata wynagrodzenia za przestoj w kwocie nie
mniejszej niz najnizsze wynagrodzenie za prace (2600 zt brutto), moze okazaé sie
destrukcyjne. Jezeli w perspektywie dwdch kolejnych lat nie chcemy doswiadczyé masowe;j
likwidacji firm rodzinnych, bedacych podstawg naszej gospodarki, musimy podjg¢ realne
dziatania juz teraz.

Roéwnoczes$nie nalezy wprowadzi¢ dziatania ostonowe dla mikroprzedsiebiorcow.
Samozatrudnieni i podmioty zatrudniajgce nie wiecej niz kilku pracownikéw nie sg w stanie
efektywnie wykorzysta¢ finansowania dtugiem, chocby byto ono bezodsetkowe. Wynika
to z faktu, ze specyfika ich dziatalnosci nie pozwoli odrobi¢ poniesionych strat. Kazda
niewykonana sprzedaz obnizy wynik finansowy, poniewaz mikroprzedsiebiorca nie dysponuje
rezerwami, aby zwiekszy¢ wydajnos$¢ w przysztosci; jego praca opiera sie gtéwnie na wtasnym
zaangazowaniu, wiedzy i doswiadczeniu. Jako przyktady mozna tu wskazacC branze
szkoleniowg, targowa, ustugi rehabilitacyjne, kosmetyczne, rzemiesinikow, mechanikow,
ustugi remontowe i wykonczeniowe oraz wiele innych zawodéw, gdzie praca wiasna jest
oczywistg podstawg prowadzonej dziatalnosci.

Jednym ze stosowanych rozwigzan mogtaby tu by¢ pomoc kredytowa dla zagrozonych

branz wprost na finansowanie biezacej dziatalno$ci i ponoszenie kosztow w wysoko$ci



znaczgcego procentu przecietnie osigganych w kilku ostatnich latach przychodoéw. Takie
rozwigzania sg znane i regularnie stosowane dla rolnikdw i przetwdrcow zywnosci
w przypadku klesk zywiotowych, ale rowniez dla nowych inwestycji. Tam okres kredytowania
wynosit od 8 do 20 lat, z uwzglednieniem 2 — 3 letniej karencji.

Instrumenty dtuzne, chwilowo poprawig ptynnosé przedsiebiorcéw. Muszg by¢ jednak
sptacone. W tym celu proponujemy swoistag umowe spoteczng, ktéra pozwolitaby
przedsiebiorcom otrzymujgcym pomoc od panstwa splaci¢ ja na zasadzie, co nhajmniegj
czesciowego barteru. Zaréwno dla gospodarki jak i dla administracji korzystne bytoby
sptacanie otrzymanych kredytéw pomocowych przez swiadczenie ustug na rzecz sektora
publicznego. Mogtyby to by¢ zaréwno dostawy sprzetu i ustug, jak rowniez szkolenia miekkie,
czy opracowanie innowacyjnych ustug A2B jak i e-administracji dla obywateli. Przyniostoby
to korzy$¢ obu stron, pozwolitoby réwniez na wprowadzenie do administracji publicznej
procesow i produktow stosowanych przez przedsiebiorcéw. Aby takie rozwigzanie mogto
funkcjonowaé niezbedna jest modyfikacja przepiséw o zaméwieniach publicznych.

Réwnie wazne jest uspokojenie nastrojow spotecznych i pomoc dla pracownikéw, ktérzy stajg
w obliczu spadku wysokosci wynagrodzen a nierzadko réwniez utraty pracy. Krajowa Izba
Gospodarcza przychyla sie do prezydenckich propozycji prolongaty sptaty rat kredytéw
hipotecznych. Istotne jest to, ze przystgpienie bankéw do takich programdéw miatoby byc¢
dobrowolne. Obecnie zaangazowanie panstwa w sektor bankowy jest na tyle istotne, ze samo
dziatanie bankéw z udziatem skarbu panstwa powinno upowszechni¢ ten mechanizm
na zasadach samoregulaciji.

Rozwigzania chronigce i wspierajgce firmy, ktére mogg mie¢ w najblizszej przysztosci
problem ze sciggnigciem naleznosci. Dotyczy to tak ochrony na rynku krajowym jak
i zagranicznym. By¢ moze rozwigzaniem byiby tu silnie wsparty gwarancjami panstwowymi
produkt ubezpieczeniowy, natychmiast i powszechnie rozdystrybuowany przez miedzy innymi
KUKE, ale rowniez inne zaktady ubezpieczen specjalizujgce sie w ochronie naleznosci.
Rozwigzania chroniagce i wspierajace firmy w sytuacji wystapienia ryzyka produkcji
tj. sytuacji, w ktorej kontrahent/odbiorca anuluje kontrakt i odmowi odebrania towaru na etapie
przygotowania dostaw. Dotyczy to tak ochrony na rynku krajowym jak i zagranicznym.
Rozwigzaniem bytby tu silnie wsparty gwarancjami panstwowymi produkt skonstruowany
na takich samych zasadach, jak opisano w akapicie powyze;.

Sktadki zwigzane z obydwoma powyzszymi produktami ubezpieczeniowymi mozna by
czesciowo finansowaé z budzetu pozyczkg dla firm (zwlaszcza dla matych i srednich).
Stanowitaby to zachete zwlaszcza w przypadku przedsiebiorstw, ktére do tej pory z takich

zabezpieczen nie korzystaty.



Budowanie systemu bezpieczenstwa na poziomie europejskim i krajowym

Aktualny obraz sytuacji i ocena tego, co moze sie wydarzyé w perspektywie najblizszych
kwartatdbw obnaza gtebokie braki w dotychczas prowadzonej polityce gospodarczej Unii
Europejskiej. Jest ona prowadzona lekkomy$inie, w szczegdlnosci w zakresie tolerowania
zbyt wysokiego poziomu ryzyka utraty ciaggtosci dziatania. Uczestniczagc w globalnej
gospodarce nie mozna zapomina¢ o zabezpieczeniu dostepu do dobr strategicznych
takich jak leki, sprzet medyczny i sprzet ochronny.

W dluzszej perspektywie nalezy opracowacé przepisy dotyczace obowigzku wytwarzania lekéw
dostarczanych na europejski rynek, co najmniej czesciowo na terenie UE. Nie mozemy
dopusci¢ do sytuacji, ze jedna z najwiekszych s$wiatowych gospodarek nie jest
samowystarczalna w obszarze produkcji lekow i wytwarzania substancji czynnych.
Podobnie jak z surowcami energetycznymi, tak réwniez w sektorze farmaceutycznym
niezbedna jest dywersyfikacja, z zapewnieniem srodkéw produkciji na terytorium Unii.
Réwnolegle nalezy przetamacé polityczng niemoc dotyczgcg organizacji Obrony Cywilnej
Kraju. Najwyzsza Izba Kontroli od szeregu lat alarmuje, ze system jest catkowicie niewydolny
i nieskoordynowany na poziomie regionalnym. Nie pozwala to na efektywng walke
z jakimkolwiek zagrozeniem, w tym epidemiologicznym. Nalezy albo gruntownie zreformowac
Obrone Cywilng tak, aby zyskata state i adekwatne do zadan finansowanie. Jej
funkcjonowanie powinno opiera¢ sie¢ w duzej mierze na pracy dobrze przeszkolonych
i zaopatrzonych w odpowiedni sprzet wolontariuszy. Réwnolegle niewykorzystany zostaje
potencjal Wojsk Obrony Terytorialnej. Skoncentrowano sie na budowaniu zdolno$Sci
bojowej formacji ztozonej z ochotnikdw, pominieto tymczasem mozliwos¢ wystgpienia bardziej
realnych zagrozen. Zaréwno OCK jak i WOT powinny by¢ dysponentem strategicznych rezerw
materiatowych na czas epidemii i klesk zywiotowych. Takie dziatania powinny by¢ prowadzone
we wspoétpracy z Agencjg Rezerw Materiatowych.

Podsumowujgc, potrzebujemy krajowego i europejskiego systemu zabezpieczajgcego

na wypadek klesk zywiotowych i epidemii.

Posuniecia dla postulowanej od kilku lat reindustrializacji UE

Nalezy powaznie rozwazy¢ zobowigzanie producentéw/dystrybutorow do systematycznego
zwiekszania tzw. udziatu krajowego w towarach i ustugach kierowanych na rynek UE (udziatu
krajowego rozumianego, jako wytworzonego na terenie UE (a definiowanego jak w przepisach
przyjetych w zabezpieczaniu transakcji eksportowych chronionych przez agencje ds.
ubezpieczeh kredytéw eksportowych). Mogloby to z jednej strony zachecaé europejskich
producentéw do poszukiwania poddostawcow na terenie UE, lub w przypadku towaréw
importowanych powigkszac¢ ich cene poprzez konieczny wtedy wzrost marzy realizowanej

przez dystrybutora, chronigc towary rodzime przed dumpingiem.



Nalezy powaznie rozwazy¢ zobowigzanie producentow pracujgcych na rynku europejskim
do dywersyfikacji zréodet dostaw materiatéw i komponentéw uzywanych w procesie
produkcji. W przypadku dostaw masowych — dostawcéw powinno by¢ nie mniej niz trzech,
z czego przynajmniej dwoch z terenu UE. Podzielenie dostaw, cho¢ zwiekszy jednostkowg
cene nabycia komponentow, zmniejszy tez presje konkurencyjng ze strony hurtowych dostaw
od czesto monopolizujacych obecnie rynki duzych dostawcéw z odlegtych lokalizacji. Pozwoli
to rownolegle na zaistnienie i umocnienie pozycji rynkowej dostawcéw z terenu Unii.

Nalezy stworzy¢ liste podstawowych/krytycznych towaréw gotowych oraz
komponentéw, (jakie sg niezbedne do produkcji w najwazniejszych branzach Unii) —
wytwarzanych wylgcznie poza obszarem UE. Nastepnie nalezy zaprojektowaé i wdrozyé¢
program zachet do wytwarzania tych towaréw na terenie UE.

Nalezy stworzy¢ liste surowcéw krytycznych dla funkcjonowania UE oraz liste dostepnych
zasobow (tak na terenie UE, jaki poza nig, ale w rekach podmiotéw UE). Nastepnie nalezy
zaprojektowac i wdrozy¢ program pozwalajgcy na uzupetnianie luk — tj. pozyskiwanie zt6z
i kontroli nad nimi przez podmioty z UE (lub wrecz wyspecjalizowang agencje UE).

Nalezy powaznie rozwazy¢ mozliwos¢ modyfikacji lub przesuniecia terminu realizacji czesci
polityki UE tak by wyasygnowaC zasoby niezbedne do znaczgcego podniesienia

bezpieczehstwa gospodarczego (autonomicznosé i ciggtos¢ dziatania gospodarki UE).

Krajowa Izba Gospodarcza deklaruje wladzom RP gotowos$¢ do wspétpracy i wszelkg pomoc

w zakresie przeciwdziatania skutkom pandemii, w szczegdlnosci w obszarze gospodarki.



