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Przedmowa autorska

Oddaje do rak wszystkich chetnych czytelnikéw pozycje zatytutowang ,Idealna Pol-
ska". Zainteresowany czytelnik moze poming¢ wstep, w ktérym przedstawiam moj zycio-
rys, w celu zaréwno przyczynkarskim, jak i dowodowym, wskazujac, ze moje doswiad-
Czenia zyciowe w pewnym stopniu uprawniajag mnie do napisania tego, co napisatem.
Publikacja ta jest tez swego rodzaju moim podziekowaniem dla tych, ktérzy byli mi zycz-
liwi i mogtem sie od nich wiele nauczy¢ (tych byto wielu), jak i dla tych, ktérzy byli mi
nieprzychylni (tych na moje szczescie byto stosunkowo niewielu). Tym drugim tez wiele
zawdzieczam, bo ich dziatanie okazywato sie dla mnie niespodziewanie korzystne. Mam
nadzieje, ze ta publikacja ucieszy tez moich bliskich i przyjaciét, bo zwolni ich ze stucha-
nia moich, czasami przydtugich wywodéw i bedzie stanowita w czasie spotkan dobrg
bron przeciwko moim zapedom dyskusyjnym. Wystarczy jedno stowo - czytalismy. Ja tez
bede sie czut zwolniony z r6znych towarzyskich filipik, méwiac — przeczytajcie. Dla lubia-
cych czyta¢, szczegdlnie tych, ktdrzy licza na sukcesy w polityce, chce poleci¢ 6 ksigzek,
ktore kazdy interesujacy sie polityka i tym, dlaczego cos sie stato, powinien przeczytac.

Pierwsza z nich to: Michael Dobbs, House of Cards, Bezwzgledna gra o wtadze, Krakéw
2015 - wspdtczesny odpowiednik Ksiecia Machiaweliego. Opis, jak bezwzgledna moze
by¢ gra o wiadze i co z tego wynika.

Druga to: Kamil Janicki, Panszczyzna, Prawdziwa historia polskiego niewolnictwa, Po-
znan 2021 - historia polskiego niewolniczego wyzysku chtopéw przez szlachte, a takze
opowiesc¢ o korzeniach pijanstwa w Polsce, z ciekawa konstatacja, ze Konstytucja 3 Maja
1791, z ktérej my Polacy jestesmy tak dumni, nie znosita panszczyzny.

Trzecia to: Simon Jenkins, Krétka historia Europy, Od Peryklesa do Putina, Poznan 2020
- najlepsze syntetyczne ujecie dziejow Europy pokazujace, jak wielokrotnie przypadek
i nieplanowane zbiegi okolicznos$ci zmieniaty bieg historii w Europie.

Czwarta to: Tim Marshall, WieZzniowe geografii, czyli wszystko, co chciatbys wiedzie¢
o globalnej polityce, Warszawa 2017 - najlepszy przystepny podrecznik geopolityki wy-
jasniajacy, jak przeszkody geograficzne wplynety na rozwoj swiata i ksztattowanie sie
panstw narodowych.

Piagta to: David Brown, Wojny biznesowe, opowiesci o rywalizacji najstynniejszych ma-
rek na swiecie, Krakow 2021 — opowies¢, jak stworzy¢ zwycieska firme, jak stworzy¢ zwy-
cieskie strategie, w oparciu o rady ze Sztuki wojennej Sun Zi.

Szésta to: Bob Woodward, Maestro Alan Greenspan, FED i amerykariski boom, Warsza-
wa 2002 - czyli, jak autorytet stabilizuje polityke monetarna i jak potrzebne do podjecia
decyzji banku centralnego sa analizy cenotworcze.

Mam nadzieje, ze lektura, nie tylko mojej publikacji, ale i tych polecanych przeze
mnie bedzie pozytecznie spedzonym czasem, a moja pozycja nie trafi do kategorii: Ideat
wszystkich cenzoréw: ,dopuszczac tylko takie ksiqzki, ktérych i tak nikt nie bedzie czytat”
(cytat za Giovannim Guareschi).

Andrzej Zdebski
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Wstep

Uzyskanie wieku, ktéry daje uprawnienia emerytalne skfania wielu (w tym mnie) do
podsumowania tego, czego sie w zyciu dokonato. Jedni pisza wspomnienia, inni zaczy-
naja pisac ksiazki — poradniki, a ja postanowitem napisac i opisa¢ moja wizje ,idealnej
Polski’, mojego kraju ojczystego, w ktérym spedzitem cate swoje, jak na razie, 65-letnie
zycie. Z racji tego, ze moje zycie zawodowe byto bardzo réznorodne, zebraty sie tez réz-
norodne doswiadczenia, gtdéwnie zwigzane z zarzadzaniem réznymi podmiotami, w tym
sferg publiczna, prawem, jego stosowaniem, tworzeniem i sprawami miedzynarodowymi
na réznych ptaszczyznach. Te trzy ptaszczyzny to gtéwnie moje doswiadczenie zawodo-
we, moje zainteresowania i hobby, dzieki ktérym duzo nauczytem sie o organizacji stuz-
by zdrowia, funkcjonowaniu nauki, szkolnictwa wyzszego, sztuce wspoétczesnej, muzyce
(od rozrywkowej, przez musical, po opere), a takze o sporcie (uprawiajac kilka sportow
na poziomie zawodniczym). Te rézne doswiadczenia chce wykorzystad, piszac niniejsza
pozycje. Idealna Polska bedzie préba opisania, jak powinna wygladac idealnie zorganizo-
wana, zarzadzana, dbajaca o swoje tradycje, w poszanowaniu wolnosci i praw cztowieka,
gospodarna, nie marnujaca pieniedzy podatnikéw (czyli naszych), nasza ojczyzna — Pol-
ska. Idealna, czyli taka, jak powinna i mogtaby wyglada¢, gdyby nie polityka, jej uzywanie
i stosowanie wspotczesnie, nie tylko zresztg w Polsce, do osiggania celéw politycznych
wybranych grup, a nie w imie dobra obywateli. Kto$ powiedziat, ze celem wiadzy jest wia-
dza, a nie naprawianie rzeczywistosci. Wedtug mnie celem wiadzy powinna by¢ wtadza,
ale po to, aby naprawiac rzeczywistos¢. Takiej wtadzy powinnismy chcie¢ my, wyborcy
i sponsorzy kazdej wladzy. Bedzie tez troche o wizji idealnego kraju:

.Polityk powinien mie¢ wizje. Tak, wizja to jest bardzo przydatna rzecz, nie uwazacie?
W koncu przy dobrej pogodzie wiekszos¢ politykéw siega wzrokiem, az do... no c6z znam
paru, ktérzy siegajq wzrokiem az na drugi brzeg Tamizy, prawie do Battersea”.

»Polityka wymaga poswiecenia. Poswiecenia innych, rzecz jasna. To, co cztowiek moze
osiggnqc poswiecajqc sie dla ojczyzny blaknie przy tym, co mozna uzyskac pozwalajqc in-
nym, by poswiecili sie pierwsi’.

LStanowisko polityczne jest jak zZycie. To, jaki masz do niego stosunek zalezy zwykle od
tego czy dopiero zaczynasz czy juz odchodzisz".

LPolityka: stowo pochodzi z greki, od politik. Poli znaczy ,wiele”. A tik to nerwowy odruch,
niezalezny od naszej woli i uprzykrzajgcy nam zZycie’.

»Polityk nie powinien za duzo mysle¢. Odwraca to uwage od pilnowania, czy ktos mu nie
wbija noza w plecy”.

»Nie ma niegodziwosci, ktdrej polityk nie mégtby popetnic, a dziennikarz nie rozdmuchac.
Histeryczna przesada to charakterystyczna cecha i jednych i drugich”.

~Niektdrzy politycy myslg o stanowisku jak marynarz o morzu: to wielka przygoda, nie-
przewidywalna i ekscytujqca. Widzq w nim droge do swojego przeznaczenia. Ja widze w nim
cos, w czym prawdopodobnie utone”.



~Ktamanie w sprawie swojej sity jest znakiem przywddztwa; ktamanie w sprawie swoich
wad - znakiem polityki’.

To kilka cytatéw z jednej z moich ulubionych ksiagzek traktujacych o sprawowaniu
wiadzy, jej zdobywaniu i utrzymywaniu -, House of Cards” Michaela Dobbsa, szefa kance-
larii premier Margaret Thatcher. Powinna by¢ ona lektura obowigzkowa dla kazdego poli-
tyka, a takze tego, kto chce zostac politykiem. Pokazuje w krzywym zwierciadle wszystko,
czym jest dzisiaj polityka, jakich narzedzi uzywa, zeby zdoby¢ w odpowiednim momen-
cie odpowiednig ilos¢ gtoséw wyborcédw, aby dosta¢ nad nimi (nami) wiadze. A celem
wtedy jest wtadza, a nie naprawianie rzeczywistosci, 0 czym wczesniej wspomniatem. Co
gorsze i tu zndw zacytuje Dobbsa:,Czas na zmiane przychodzi wtedy, kiedy nie mozna juz
jej sie oprze¢. Innymi stowy kiedy trzymasz faceta za jaja i mocno ciggniesz, zawsze za Tobq
pojdzie’ My wyborcy trzymamy politykdw za jaja na rézne sposoby. W wielu wypadkach
s to dziatania o charakterze ekstremalnego uzycia réznych srodkéw miekkiego i twar-
dego przymusu.

Polityka szybko sie nie zmieni, trzeba jednak by¢ swiadomym metod i celéw tej gry,
w ktdrej uczestniczymy i w ktorej to my wyborcy decydujemy o poziomie i komforcie na-
szego zycia. Ale jestesmy podzieleni i réznie postrzegamy rzeczywistosc¢ i interpretujemy
te same fakty (ktania sie teoria umystu z psychologii). Nie wymyslono tez lepszej formy
rzadzenia niz jak demokracja. Podstawg demokracji, a przez to sprawowania wtadzy nad
nami - wyborcami - s3 wolne wybory. W Polsce od trzydziestu lat mamy wolny wybér,
wolne wybory. | tu znéw cytat z Dobbsa: , Ttum jest wulgarny. Zawsze graj pod publiczke
i wychwalaj prostego cztowieka, niech mysli, Ze jest ksieciem” My wyborcy lubimy by¢ trak-
towani jak ksigzeta, cho¢ nigdy mimo tego ,ksigzecego” traktowania nie zamieszkamy
w pafacach, ktére nam politycy obiecuja.

Idealna Polska ma by¢ préba opisania jak nasz kraj mégtby wyglada¢, gdyby politycy
nie byli politykami, jak u Dobbsa i wykorzystywali wtadze po to, aby naprawia¢ rzeczywi-
stosc. Idealna Polska jest, jak juz wspominatem oparta na moich doswiadczeniach i prze-
mysleniach podczas nie tylko 42 lat pracy zawodowej, ale takze doswiadczen z mtodosci
i tego, co wyniostem z domu rodzinnego i w trakcie edukacji we wczesniejszych latach.
Doswiadczenia zyciowe to przeciez zbiér i synteza tego, co pézniej ksztattuje kazdego
cztowieka (wg mnie na pewno nie od poczecia).

Urodzitem sie 29 pazdziernika 1956 roku w Oswiecimiu. To wazna data, oczywiscie
osobiscie dla mnie, ale takze dla historii Polski (nie dlatego, ze ja sie urodzitem). To po-
czatek wydarzen tzw. Wielkiego Pazdziernika, okresu fundamentalnych zmian w Polsce,
znadzieja dla wielu, ze kraj nasz bedzie inny, demokratyczny. W tym dniu 29 pazdziernika
kardynat Stefan Wyszynski, uwolniony dzieh wczesniej z uwiezienia w Komanczy, po raz
pierwszy zwrdcit sie publicznie do wiernych przemawiajac do nich z balkonu Patacu Pry-
masowskiego w Warszawie. A wiec rozpoczatem swoja droge przez zycie w szczegdlnym
momencie dla dziejow kosciota w Polsce.

29 pazdziernika 1956 roku Elvis Presley zakonczyt tez zdjecia do swojego filmu ,Love
me tender” To byt tez chyba znak, ze muzyka w moim zyciu bedzie wazna. Poczawszy
od ogniskowo-biesiadnego grania na gitarze w czasach harcerskich i studenckich, przez



zainteresowania réznymi formami muzyki pop i rock w miekszym i twardszym wydaniu
(ulubieni wykonawcy: The Beatles, Czerwone Gitary, Budka Suflera, Zdrowa Woda, Pink
FloydiLed Zeppelin), musical (ulubione: Nedznicy i Jezus Christ Superstar obejrzane odpo-
wiednio na Broadwayu i West Endzie) po jazz i opere (ulubione: Don Pasquale, Cérka Re-
gimentu, Kawaler Srebrnej R6zy). Zgromadzitem takze niemata kolekcje ptyt winylowych
oraz CD. W moje 65 urodziny zostata opublikowana tez ptyta lubianego przeze mnie Eda
Sheeran'a - Equal, a wiec ponownie w urodziny, istotny akcent muzyczny.

Oswiecim to miasto mojego urodzenia i mam do niego wielki sentyment, cho¢ w nim
w zasadzie nie mieszkatem. Cate zycie spedzitem w Krakowie, prawdziwie rodzinnym
moim miescie (z przerwa 6-letnig na prace w Warszawie). W Krakowie otrzymatem swo-
je wyksztatcenie, od przedszkola, po studia na prawie, na Wydziale Prawa i Administra-
¢ji UJ. W Krakowie ukonczytem tez aplikacje sedziowska i zdatem egzamin sedziowski.
Byly jeszcze studia podyplomowe z bankowosci, ale to juz w Polskiej Akademii Nauk
w Warszawie. Czas nauki to tez wiele aktywnosci poza przyswajaniem wiedzy. Harcer-
stwo (stopien przewodnik, druzynowy i obozny na wielu obozach), rézne organizacje
miodziezowe SZSP (struktury komisji zagranicznych na réznych szczeblach), ZSMP (na
réznych szczeblach tez struktury zagraniczne do funkgji (spotecznej) wiceprzewodnicza-
cego Komisji Zagranicznej ZG ZSMP). To tez poczatek przygody ze sportem, a w zasadzie
ré6znymi sportami. Lekkoatletyka w Wisle Krakéw (bieg przez ptotki), najdtuzej judo (tre-
ner Andrzej Drewniak, Czestaw taksa), koszykowka w AZS Krakéw i MKS Jordan i karate
kiokushinkai (trener Alosza Awdiejew - tak ten Awdiejew i Andrzej Drewniak, uczestnic-
two w poczatkach karate kiokushinkai, jego polskiego ojca — Andrzeja Drewniaka). To tez
narciarstwo alpejskie w HKN przy Patacu Mtodziezy i uprawnienia instruktora mtodziezo-
wego PZN zdobyte z grupg mtodziezy w latach 70-tych, ktéra brata udziat w tworzeniu
polskiej szkoty narciarstwa alpejskiego. W sporcie nie osiggnatem jednak znaczacych suk-
ceséw. Pdzniej doszedt jeszcze golf — sport, ktéry polecam wszystkim w kazdym wieku.
W kazdym wieku mozna zacza¢ jego uprawianie i mozna uprawia¢ go prawie bez ogra-
niczen, do péznej starosci.

Studia na prawie to poczatek zainteresowan na powaznie sprawami miedzynarodo-
wymi i prawem miedzynarodowym publicznym, a takze praca w sekcji prawa miedzy-
narodowego najstarszego chyba uczelnianego towarzystwa naukowego — Towarzystwa
Biblioteki Stuchaczéw Prawa. Naturalnym wiec byto dla mnie, ze po studiach trafitem
do mojej pierwszej pracy jako sekretarz Komisji Zagranicznej FSZMP. To byto w zasadzie
swoiste specjalistyczne biuro podrézy organizacji mtodziezowych tego okresu. Rocznie
przyjmowali$my po co najmniej kilkadziesigt delegacji zagranicznych z réznych krajow,
oczywiscie najwiecej z,bratnich krajow socjalistycznych”. Tam poznatem wielu ciekawych
ludzi, m.in., drugiego meza wnuczki Leonida Brezniewa - Gienadija Warakute, ktory spie-
wat pieknym barytonem arie z oper i operetek (jako byty solista operowy) w Krakowie, ale
nie na scenie, lecz w hotelu ,Cracovia” péZna noca.

PdzZniej na poczatku lat 80-tych (1984 r.) trafitem jako asystent do Katedry Prawa Mie-
dzynarodowego Publicznego UJ, w ktérej pracowatem 8 lat, niestety nie korczac pracy
doktorskiej, prawie gotowej na poczatku 1990 roku. Zawsze miatem czas, zeby dokon-
czy¢ to, co juz byto prawie skoriczone, a juz jak to méwia prawie robi réznice. Dotyczy-
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ta ona ochrony przedstawicieli panstw w stosunkach miedzynarodowych, szczegéinie
przed zamachami terrorystycznymi, ktore byty juz wtedy zmora wspétczesnego Swiata.
Na marginesie chce tez wspomnie(, ze pierwszy temat pracy doktorskiej, zaproponowa-
ny przeze mnie, dotyczyt ewentualnej umowy o stowarzyszeniu Polski z EWG. Zebratem
juz duzo materiatu, ale méj szef i promotor uznat za mato prawdopodobne obronienie ta-
kiej pracy, w tym czasie. Szkoda, ze sie nie upartem i nie postawitem na swoim, bo bytaby
to chyba jedna z pierwszych prac o tym, co Polske szczesliwie spotkato 20 lat pézniej. Tu
tez nasuwa mi sie konstatacja, ze pokolenie, ktére nazwe pokoleniem odwilzy (urodzeni
w latach piecdziesigtych XX wieku) byto jednym chyba najbardziej w pewnym sensie po-
krzywdzonym przez historie. Urodzilismy sie w Polsce, ktéra oczekiwata wielu zmian, nie
znalismy z autopsji przesladowan, rezimu, zaznaliSmy lepszego zycia za, jak to sie méwi
kolokwialnie, Gierka. Zaczelismy wyjezdza¢ poza granice Polski i na dodatek sierpien 80
i tez wielki, krétki haust wolnosci, ktéry nastapit, jak mielismy podja¢ pierwsza prace po
studiach. Wydawato sie, ze w na trwale wolnej Polsce. Te nadzieje szybko sie rozwiaty, bo
zaledwie po péttora roku. Stan wojenny zmienit wszystko. Chyba duza cze$¢ z nas, poko-
lenia odwilzy, szczegdlnie tych nie zaangazowanych politycznie nie wierzyta, ze wolna
Polska jest jeszcze mozliwa i to za kilka lat. Stad zapewne rézne decyzje i wybory zyciowe
czesto, jak powiedzieliby$my, oportunistyczne.

Czas miedzy 1981, a 1989 dla nas, dzieci pokolenia odwilzy, to byt czas dojrzewania
zawodowego i spotecznego. Nie byto tatwo sie potapad, jaka przysztos¢ nas czeka w na-
szym kraju, cho¢ wiem, ze sg tacy, ktorzy wszystko wiedzieli i przewidywali upadek ko-
muny. Tym zazdroszcze umiejetnosci przewidywania. Prace w KPMP UJ to poza szeroka
wiedza tez stypendia zagraniczne. Dzieki pozycji Katedry i pozycji jej szeféw skutecznie
aplikowatem i miatem okazje uczestniczy¢, a takze ukonczy¢ (nie tylko ja, ale i inni pra-
cownicy katedry tez) kilka najbardziej pozadanych kurséw z prawa miedzynarodowego
publicznego. A to kurs prawa miedzynarodowego w Haskiej Akademii Prawa Miedzyna-
rodowego, oczywiscie w Hadze i kurs prawa miedzynarodowego organizowany przez
Komisje Prawa Miedzynarodowego w Genewie. Uczestnictwo w tym kursie to szczegdlne
wyréznienie, bo wybor uczestnikéw opierat sie na formule geograficznej, takiej samej, jak
w przypadku rekrutowania pracownikéw ONZ. Obydwa odbyte kursy, daty mi duza wie-
dze o prawie miedzynarodowym, ale tez pomogty dobrze poznac specyfike dziatania or-
ganizacji miedzynarodowych, a szczegdlnie ONZ. Z wielu odbytych kurséw i stypendidw,
na ktérych przebywatem wspomne jeszcze dwa. Pierwszy to udziat w tzw. Internatio-
nal Visitor Program USIA. Kilka tygodni spedzonych pracowicie w USA poswiecone byto
w moim przypadku zapoznaniu uczestnikéw z polityka obronnga i rolnictwem USA (takie
pofaczenie problematyki). Ten program, ktéry finansuje Amerykanska Agencja Informa-
cyjna dla wybranych oséb z catego swiata to najlepsza promocja dla Stanéw Zjednoczo-
nych i amerykanskiej demokracji, jakg sobie mozna wyobrazi¢. Ciekawe, ze inne kraje nie
nasladuja w tym zakresie Amerykanoéw. Wiedza i zrozumienie amerykanskiej idei wolno-
$ci zostaje na cate zycie. Uczestnictwo w Letniej Szkole Stosunkéw Miedzynarodowych
Exeter College w Oxford to z kolei po pierwsze wiedza o stosunkach miedzynarodowych,
a takze mozliwos¢ przetestowania na sobie angielskiego systemu ,tuition’, charaktery-
stycznego dla sposobu nauczania na wielkich uniwersytetach angielskich. To tez moz-
liwos¢ zostania w pewnym sensie cztonkiem spotecznosci Uniwersytetu w Oksfordzie.



Ta szkota zreszta to kontynuacja réznych programéw stypendialnych organizowanych
przez Profesora Zbigniewa Petczynskiego dla studentéw z Europy srodkowo-wschodniej.
Program, w ktérym uczestniczytem miat by¢ tez pewnego rodzaju testem dla zorganizo-
wanego pozniej w Budapeszcie Central Europe University i zalozonej w 1994 przez Pro-
fesora Szkoty Miodych Lideréw Spotecznych i Politycznych. W latach pézniejszych dane
mi byto uczestniczy¢ jeszcze w wielu kursach i korzystac ze stypendidéw, m.in. w Japo-
nii, Korei, USA (University of Virginia w Charlottesville) i wielu panstwach europejskich.
Dotyczyly one juz nie tylko prawa miedzynarodowego publicznego, ale organizacji i za-
rzadzania przedsiebiorstwami, handlem miedzynarodowym, czy tez ré6znych aspektéw
bankowosci i zarzadzania finansami.

Na poczatku lat 90-tych przyszto zainteresowanie samorzagdem gospodarczym. | to
zainteresowanie, ale tez wiedza o tej niezwykle istotnej dla kazdego rozwinietego kraju
organizacji samorzadowej, pozostato do dzisiaj. Juz ponad 30 lat spotecznie uczestnicze
w pracach polskiego samorzadu gospodarczego, bedac z tymi, ktérzy pod koniec lat 80-
tych zainicjowali ruch reaktywacji w Polsce Izb Przemystowo-Handlowych, organizacji
samorzadu gospodarczego. Od poczatku zwigzany bytem z reaktywacja i odtworzeniem
najstarszej w Polsce, zatozonej w 1850 roku, I1zby Przemystowo-Handlowej w Krakowie,
przez kilka lat jako jej etatowy dyrektor, a pdzniej przez ponad 25 lat jako wiceprezydent,
prezydent (17 lat) IPH w Krakowie. IPH w Krakowie byto zawsze, jak to sie tadnie mowi,
w awangardzie organizacji walczacych o wolng, skuteczna gospodarke, wolng od biu-
rokracji i ztego prawa. Walczaca o prawa przedsiebiorcow, walczaca o to, zeby panstwo
nie przeszkadzato im robi¢ swojego. A polscy przedsiebiorcy przez ostatnie 30 lat po-
kazali, ze nawet gdy im sie przeszkadza, a takze naktada niezrozumiate sankcje, to i tak
potrafig skutecznie dziatac i to przeciez nie tylko dla siebie, ale catego kraju. Nie udato
sie jednak do dzi$ przekona¢ polskich wtadz ustawodawczych i rzadzacych, aby w Pol-
sce przywréci¢ samorzad gospodarczy tak zorganizowany, jak, np. w Niemczech, Frangji,
czy tez jak w Polsce przedwojennej. Gdyby Polska miata mocna jednolita reprezentacje
przedsiebiorcow, a za taka uwazany jest na Swiecie samorzad gospodarczy — izby prze-
mystowo-handlowe, to na pewno ani przedsiebiorcy, ani Polacy, ani rzad nie mieliby
polskiego nietadu anno domini 2022. Niestety wzgledy polityczne, zresztg nie pierwszy
raz, przewazyty nad korzysciami dla ogétu (wiecej na temat samorzadu gospodarczego
mozna poczyta¢ w dwéch moich ksigzkach: 1zba Przemystowo-Handlowa w Krakowie,
1850-2000 - jako wspotautor z Leszkiem Zachuta, wydana w 2000 oraz Izba Przemysto-
wo-Handlowa w Krakowie 2000-2020, wydane w 2022 oraz licznych artykutach w réz-
nych wydawnictwach zbiorowych).

Kontynuacja dziatalnosci w IPH byto tez przez kilka lat, do roku 2021, wiceprzewod-
nictwo w Wojewodzkiej Radzie Dialogu Spotecznego, dobrze pomyslanej ptaszczyznie
dialogu miedzy pracodawcami, zwigzkami zawodowymi i rzagdem, a takze samorzagdem
terytorialnym. Tylko co z tego, ze mamy dobre rozwigzania, gdy wtadza nie za bardzo
chce z nich korzysta¢. Podobna historia jak z samorzadem gospodarczym. Po pracy na-
ukowej i kilku latach pracy w organizacji samorzadowej trafitem do bankowosci przecho-
dzac droge od dyrektora oddziatu banku detalicznego (BWR) przez Dyrektora Departa-
mentéw (BWR), DB24 i Dyrektora Oddziatu Bankowosci Prywatnej (Millenium Prestige).
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Kilka lat w bankowosci to gruntowna wiedza o operacjach finansowych i roli bankéw
w gospodarce. Uzupetniona tez zresztg poprzez cztonkostwo w Radach Nadzorczych
w BGK i BGZ w pézniejszym okresie.

Z bankowosci trafitem do administracji publicznej. Dos¢ niespodziewanie dla samego
siebie pod koniec 2001 zostatem Podsekretarzem Stanu, czyli wiceministrem w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spotecznej, (niektérzy ztosliwie nazywali to ministerstwo ,minister-
stwem pracy, ptacy i wszystkiego najlepszego”) pézniej Ministerstwie Gospodarki i Pra-
cy, a w 2003 roku zostatem powotany na Prezesa Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji
Zagranicznych (nazwa byta nieco dziwaczna i trudna w skrocie — PAIIIZ do wymdwienia,
co tez dato asumpt do ztosliwych komentarzy, ale powstata poprzez potaczenie réznych
(faczonych pod moim kierownictwem) dwéch agencji panstwowych PAl i PAIZ). Byto to 5
lat pracy w Warszawie, w srodku kuchni politycznej catego, jakby nie byto panstwa, a tak-
ze w kluczowym dla panstwa momencie — wchodzenia do Unii Europejskiej. Bratem wiec
udziat w réznych fragmentach procesu negocjacyjnego i tez promog;ji instytucji Unii Eu-
ropejskiej przed decydujacym o losach przystgpienia Polski, referendum krajowym. Jak
pamietam wsréd rzadzacych nie byto 100% przekonania, ze Polacy powiedzg tak Unii Eu-
ropejskiej. Stad bardzo powaznie przez Rzad potraktowano sprawy promocji Unii w catej
Polsce.To jeden tylko z okreséw, w ktorych przemierzatem kraj wzdtuz i wszerz wspétpra-
cujac i przygladajac sie dziatalnosci samorzadéw terytorialnych. Wtedy tez przekonatem
sie, ze to samorzady terytorialne (choc inaczej wg mnie zorganizowane w Polsce, o czym
bedzie pdzniej) powinny stanowi¢ gtdwny motor i site sprawcza kraju (bytem tez czton-
kiem rzagdowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzaddéw Terytorialnych).

Miatem okazje by¢ w wielu zespotach komisji miedzyresortowych na szczeblach rza-
du. Poczawszy od udziatu w Komitecie Statym RM poprzez zespoty do spraw restruktury-
zacji gornictwa, przemystu stalowego, restrukturyzacji Daewo-FSO. Zespét ten byt na roz-
mowach w Wielkiej Brytanii zRoverem i niewiele brakowato, abysmy produkowali Rovery
w Polsce — samochody, nie rowery. W komitecie offsetowym (podpisatem sie na decyzji
tegoz komitetu w sprawie wyboru samolotu F16 dla polskiej armii i mogtem kilkukrotnie
rozmawiac z przedstawicielem producenta w USA, a takze przelecie¢ sie na trenerze F-16
w siedzibie Lookheed Martin) i kilku jeszcze innych.

Bratem tez udziat w procesach legislacyjnych nad wieloma ustawami. Z tych najwaz-
niejszych, to wprowadzenie zmiany, a w zasadzie nowego spojrzenia na rynek pracy
(przeksztatcenie ustawy o bezrobociu, w ustawe o promocji zatrudnienia i wprowadzenie
nowych elementéw - wtasnie promogji zatrudnienia), ustawy o prawie upadto$ciowym
(wprowadzenie instytucji prawa przed upadtosciowego na wzér Chapter 11, amerykan-
skiego prawa upadtosciowego, o co m.in. wnioskowatem), ustawy o przedsiebiorstwach,
o strategicznym znaczeniu dla panstwa (umozliwiajacy restrukturyzacje zadtuzonych
wielkich przedsiebiorstw panstwowych, jak Stocznie, Kopalnieiitd. ). znéw powiem wielu
innych. Moze jeszcze dodam ustawe o Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, ktory to fundusz na poczatku lat 2000 nie miat pieniedzy, a przedsiebiorcy uwazali,
ze skfadka na ten fundusz jest za wysoka. Zostata ona zmniejszona poprzez zmiane tej
ustawy, co wywotato oburzenie zwigzkéw zawodowych, ktére zorientowaty sie o uchwa-
leniu tej ustawy juz po fakcie. Jak sie okazato przywddcy zwigzkowi nie zawsze starannie



czytali przedtozenie rzadowe, szczegélnie gdy zaczynato ono swoja droge legislacyjna
od tzw. drugiego czytania. Przygladajac sie dzisiaj, jak wyglada w Polsce uchwalanie
prawa nie wierzytem, majac wtedy wiele uwag dla éwczesnego trybu legislacyjnego, ze
moze by¢ jeszcze gorzej i ze mozna tak lekcewazy¢ zasady tworzenia prawa. Tak wiec
mamy prawo zte. A ztego prawa (a takie w duzej wiekszosci jest dzisiaj uchwalane) na-
wet najlepszy urzednik i najlepszy prawnik nie jest w stanie dobrze stosowac (to kolejny
przyczynek do tego, zeby sie dobrze zastanowi¢ przy wyborze postéw i senatoréw, bo
tytuly profesorskie nie gwarantuja dzisiaj czesto juz niczego, w tym pewnosci i zdrowego
rozsadku, nie méwiac juz o solidnej wiedzy).

Na poczatku XXI w. statem sie tez jedng z 0séb odpowiedzialnych za naptyw inwe-
stycji zagranicznych do Polski i promocje Polski za granica. Uwazajac, ze promocja kraju,
wiasciwie promocja jego atutéw w éwczesnym $Swiecie, jest wazna dla tworzenia prze-
wagi konkurencyjnej, w tym dla pozyskiwania inwestoréw zagranicznych, prébowatem
doprowadzi¢ do jej ujednolicenia i skoordynowania dziatan w tym zakresie. Mielismy
wtedy bodaj 17 instytucji rzadowych lub finansowanych przez panstwo, wydajacych
wtedy okoto 150-200 min zt na promocje Polski. Niewiele jednak z tego wyszto poza
unaocznieniem, jak relatywnie duze $rodki panstwo polskie wydaje na promocje i jak
chaotyczna i nieskuteczna jest ta promocja. Z tym wszyscy (w tym szefowie tych kilku-
nastu instytucji) sie zgadzali, ale uparcie (i skutecznie) bronili swej niezaleznosci (i jak
sie chyba im wydawato) swoich pieniedzy. Tak pozostato do dzisiaj. PAlilZ przeprowadzit
w 2004 bodaj roku, jedna z pierwszych skoordynowanych akcji promocji Polski w BBC
(film promocyjny przygotowany przez BBC) i w International Herald Tribune oraz kilku
innych tytutach prasy zagranicznej, gdzie nurtem przewodnim byto Poland — The Heart
of Europe. Kampania zostata zresztg bardzo dobrze przyjeta i wydawalo sie, ze to po-
czatek takich skoordynowanych dziatan, zwtaszcza, ze wiasnie stalismy sie cztonkiem
Unii Europejskiej. W wielu krajach tzw. Starej Unii byliSmy postrzegani wtedy, jako kraj
wozéw ciaggnionych przez konie, przasnie ubranych rolnikéw, finezyjnych ztodziei samo-
chodoéw i innych débr, a takze niezbyt rozgarnietych umystowo (polish jokes w réznych
odmianach), ale za to majacych mocne gtowy do alkoholu (niektérzy twierdzili, ze w tej
ostatniej konkurencji nie mamy sobie réwnych). Byt to tez okres znacznego wzrostu
naptywu inwestycji zagranicznych do Polski. Swoje zrobito przystapienie Polski do Unii
Europejskiej. Musze powiedzie¢, ze z dzisiejszej perspektywy mam wielkie uznanie dla
ekipy PAlilz w latach, kiedy statem na czele tej agencji. W wiekszosci zespdt mtodych ludzi
musiat sobie radzi¢ i robit to skutecznie, majac za partneréw zespoty ztozone z doradcéw
i prawnikéw najwiekszych firm doradczych i prawnych na swiecie. A my w PAlilZie nawet
nie mielismy wiasnych prawnikéw, udato sie jednak pozyska¢ m. in. inwestycje LG (naj-
wieksza inwestycja typu greenfield w historii Polski, ponad 1 mld USD, 10 tys. nowych
miejsc pracy — w planach), Whirpoola, Boscha, Dell i wiele innych. Przegralismy walke
o Hyundaia w Polsce ze Stowakami, majac lepsza oferte lokalizacyjna, ale nie moglismy
doréwnac¢ Stowakom w ich dwczesnych mozliwosciach doptacenia do inwestycji Korean-
czykéw i to nie tylko w pienigdzu. Np. odmowilismy samolotu rzadowego na potrzeby
kierownictwa firmy. Chyba balismy sie o bezpieczenstwo vipoéw koreanskich, tak mi sie
wydaje. Skadinad gdzies byta informacja, ze inwestor dobrze pamietat jak zostat potrak-
towany w Polsce w potowie lat 90-tych, majac dogadany projekt inwestycyjny z duzym
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polskim przedsiebiorca. To tez nauka, ze trzeba by¢ solidnym i pilnowa¢ danego stowa
w relacjach gospodarczych, jak chce sie by¢ powaznym partnerem. Nie moge tez nie
wspomniec pozyskania inwestycji MAN w Niepotomicach, koto mojego Krakowa. Ten wy-
bor, Niepotomic przez inwestora to dowdd na to, ze nie tylko jakos¢ oferowanego grun-
tu, ale i otoczenie biznesowe (nastawienie wtadz lokalnych, blisko$¢ Krakowa, wsparcie
wojewddztwa) decydujg o sukcesie realizacji inwestycji. Oferta Niepotomic dla MAN byta
jedna z kilku przedstawionych przez PAIilZ inwestorom i jak sie wydawato nam w agen-
¢ji t3 nie najmocniejsza. Stad moja duza satysfakcja, ze tak znaczacy inwestor wybrat
matopolskie Niepotomice. Kariere w administracji panstwowej zakonczytem na poczatku
2006 roku, otrzymujac, co podobno jest praktykowane do dzisiaj, odwotanie z funkgji za
posrednictwem faksu (chyba w ministerstwach i agencjach panstwowych zostaty faksy
wiasnie do celéw gtéwnie rozwigzywania stosunkow pracy). Zresztg zabiegatem o mozli-
wos$¢ powrotu z Warszawy do Krakowa od pét roku, no i sie szczesliwie doczekatem.

Wrécitem do zawodu prawniczego, uzyskujac w 2006 roku wpis na liste adwokatéw
w Okregowej Izbie Adwokackiej w Krakowie. Rozpoczatem dziatalnos¢ w dwoch spot-
kach, jednej partnerskiej, prawniczej i drugiej doradczej. Wydawato sie, ze prawo to be-
dzie moj zawdd i praca na reszte zycia zawodowego. Tak sie nie stato. Skusita mnie wizja
zarzadzania spotka handlowg, ktéra byta w drodze na GPW w Warszawie. Tak zostatem
prezesem ,Krakchemia” S. A. - duzego dystrybutora granulatéw tworzyw sztucznych,
zajmujgcego sie handlem hurtowym chemikaliami, ktéry w 2007 roku wszedt na GPW.
Udato sie z firmy uczyni¢ najwiekszego, w pewnym okresie w Polsce, dystrybutora gra-
nulatéw tworzyw sztucznych, spétke nalezacg do 1000 najwiekszych firm w Polsce wg
Rzeczypospolitej. Niestety niejasne prawo, a takze opresyjnosc polskich urzedéw skar-
bowych spowodowalty, ze spdtka walczy o przetrwanie i szuka nowych mozliwosci roz-
woju. To tez doswiadczenia niestety zte, jak niespdjna, opresyjna polityka parstwa moze
zniszczy¢ dorobek wieloletniej pracy i pozbawi¢ tez budzet panstwa wielomilionowych
rocznych dochodéw z podatkéw, a takze kilkuset miejsc pracy w zamian, za jednorazo-
wag, duza skadingd wptate do budzetu o watpliwym tytule do tej wptaty.

Udziat w nadzorze (Radach Nadzorczych) to tez bogate i r6znorodne doswiadczenie.
Spotki gietdowe (KCI S. A., Zelmer S. A., Unimil S. A., spotki z udziatem skarbu Panstwa,
MPL Balice Krakéw- Przewodniczacy RN), spotki z udziatami osob fizycznych (Molteni Far-
maceutici Polska, Cliffside Brokers) to najwazniejsze z tych, w ktérych nadzorze pracowa-
tem. Jestem tez udziatowcem spétki technologicznej, ktéra pracuje nad wykorzystaniem
sztucznej inteligencji w ubezpieczeniach. Aktywnos$¢ w organizacjach pozarzadowych
data mi asumpt do poznania wielu znakomitosci ze swiata polityki, nauki kultury i sztuki.
Uczestniczytem w powstawaniu, czy tez pézniej zarzadzaniu, m.in. Stowarzyszeniem Pra-
cy Tworczej POLART, Fundacji MCK, Fundacji MCRD (p6zniej Instytut Studiéw Strategicz-
nych) w Krakowie. Wszystkie te instytucje powstaty w wyniku pasji i realnej wizji, a takze
konsekwencji zatozycieli i fundatoréw tych instytucji. Wszystkie odgrywaja dzisiaj istotng
role i naleza do najbardziej rozpoznawalnych tego typu organizacji w Polsce i poza nia.
Mozliwos¢ wspotpracy i obserwacja lideréw tych organizacji byta bezcenng sposobno-
$cig poszerzenia wtasnych horyzontoéw, a takze zbudowania wiary, ze warto by¢ zdeter-
minowanym i wierzy¢ w to, co sie robi.



Swiat stuzby zdrowia i medycyna, w ktérym sie obracatem od dziecka (rodzice profe-
sorowie medycyny w Collegium Medicum UJ w Krakowie) pozostat, tak sie ztozyto, dalej
obszarem moich zainteresowan i dziatalnosci. Rady Spoteczne Szpitali: Specjalistyczne-
go Okulistycznego w Witkowicach, Wielospecjalistycznego im. Jana Pawta Il w Krakowie,
a takze SPOZ Nowa Huta, ktérym przewodniczytem na przestrzeni kilkunastu lat, daty mi
szeroki wglad i poglad na organizacje i stan stuzby zdrowia w Polsce. Nie mam jednak
dobrej i optymistycznej wizji przysztosci tej dziedziny bez rewolucyjnych zmian w orga-
nizacji i finasowaniu stuzby zdrowia, o czym chce napisa¢ w jednym z rozdziatéw tej pu-
blikacji.

Nie stracitem tez kontaktu z nauka, wtasciwie z dydaktyka na uczelniach wyzszych.
Prowadzitem zajecia i wyktady z prawa gospodarczego i protokotu dyplomatycznego oraz
dyplomacji na Krakowskiej AGH i Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie. Przez kilka
lat przewodniczytem tez konwentowi Krakowskiej Akademii im. A. F. Modrzewskiego. Nie
moge tez nie wspomnie¢ o dwéch moich inicjatywach, ktére wspdlnie z grupg innych
pasjonatéw udato sie zrealizowad. To powotanie Krakowskiego Towarzystwa Jazzowego
+Helikon”, ktére nawigzywato do tradycji znanego w latach 50-tych, 60-tych klubu jazzo-
wego dziatajgcego w Krakowie i utworzenia w Warszawie klubu Krakowian im. Kréla Zyg-
munta lll Wazy, ktére skupia ,krakowian” pracujacych i dziatajagcych w Warszawie. W tym
2022 roku klub bedzie obchodzit swoje 20-lecie. KTJ Helikon to nie jedyna inicjatywa na
rzecz powrotu do tradycji jazzowych w Krakowie. Jestem cztonkiem Komitetu Organiza-
cyjnego Krakowskich Zaduszek Jazzowych, najstarszego festiwalu jazzowego w Europie
i jednego z dwdch najstarszych na Swiecie i wspdtautorem zmiany jego formuty , ktorej
celem jest powrét do dawnej wielkosci tego najstarszego festiwalu jazzowego w Europie.

Od prawie 15 lat petnie funkcje konsula honorowego Republiki Chile w Krakowie.
Ta zaszczytna i catkowicie honorowa (jak nazwa wskazuje) funkcja zobowigzuje mnie
do wspierania przede wszystkim kultury, gospodarki i nauki, a takze udzielania pomocy
obywatelom Chile w moim okregu konsulowym, czyli Matopolsce. Chile i Polska maja
bardzo wiele wspdlnego ze soba. Oba kraje naleza do najlepiej rozwijajacych sie w swo-
ich regionach geograficznych. Oba maja bardzo silnie zakorzenione tradycje katolickie
i w obu kosciét odgrywa znaczaca role. Maja tez podobnie trudne i skomplikowane hi-
storie. W obu krajach demokracja i wolnos¢, jej uzyskanie pochtoneto wiele ofiar. W Chile
znacznie wiecej niz w Polsce. Chile tez rozpoczeto w 2022 roku nowy etap budowy nowo-
czesnego panstwa. Nowy, 36-letni prezydent zapowiedziat szereg reform w kraju, w tym
nowa konstytucje. Pierwsza jaskotka tych zmian jest powotanie nowego rzadu, w ktérym
wiekszosc¢ stanowig kobiety. Jestem tez wiceprzewodniczagcym Zwigzku Konsuléw Hono-
rowych w RP, zeby zamknac zwiagzki z dyplomacja honorowa.

Dos¢ wczesnie zatozytem tez rodzine. Od 44 lat jestem w zwigzku matzenskim, a od
21 lat przystuguje mi tytut dziadka (trzykrotnego). Moja zona jest radca prawnym (pra-
cowata, m.in. w OTVP Krakéw, Izbie Skarbowej), przedsiebiorca. Przez ponad 25 lat byta
wspoétwihascicielem firmy poligraficzno-wydawniczej. Rodzina mojej zony przez kilka de-
kad byta zwigzana ze wspotpraca z kurig Metropolitalng w Krakowie i Zakonem Redemp-
torystéw (Prowincja Polska i dom Generalny w Rzymie). Mogtem wiec przygladac sie
z bliska, jak funkcjonuja instytucje kosciofa w Polsce. Bytem tez cztonkiem partii politycz-
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nej PZPR. Na zjezdzie zjednoczeniowym KLD i UD jako delegat KLD nalezatem do grupy,
ktéra uwazata, ze nazwa nowej partii powinna brzmie¢ Unia Liberalna Demokratyczna,
a nie Unia Wolnosci, co przedtuzyto nieco trwanie obrad. Ale ten pomyst, jego wspiera-
nia byt wynikiem, krétkiego stazu cztonkowskiego w KLD. Zaktadatem tez w Matopolsce
Ruch Spoteczny - Platforme Obywatelska, bedac wtedy przekonany, ze ruch spoteczny to
lepsza formuta aktywnosci politycznej niz partia. Dzis musze powiedzie¢, ze miatem ra-
cje tylko czesciowo. Nie da sie tworzy¢ demokracji i demokratycznego panstwa bez
partii politycznych. No, bo jak stworzy¢ inaczej system wyboréw naszych przedstawicieli
w wiadzy uchwatodawczej (parlamencie), ktéra wybiera rzad. Problem jest nie w samej
instytucji partii politycznej, ale tym, jakie same sg we wspétczesnym $wiecie i kto stoi na
ich czele. A z tym jest w praktyce niedobrze, coraz gorzej. Napisanie wiasnego zyciorysu
jest, byto najtrudniejszym fragmentem tej pozycji. Uczynitem to dlatego, ze z jednej stro-
ny jakas jego spisana wersja wiasna pozostanie dla potomnych, a z drugiej, co wazniej-
sze, ma by¢ uzasadnieniem, dlaczego pozwolitem sobie na taka publikacje. Uznatem, ze
tak rézne i zdobyte doswiadczenia zyciowe usprawiedliwiaja ten zamiar.

Idealna Polska, taka, jaka powinna i mogtaby by¢, gdyby nie polityka i politycy we
wspotczesnym wymiarze, ma by¢ prébg opisania jak powinno by¢ zorganizowane i za-
rzadzane panstwo, co chca i powinni otrzymac obywatele tego panstwa aby zyto sie im
godnie i ich prawa nie byty tamane. Zeby zyli w bezpiecznym kraju. Nie sposéb opisa¢
wszystkiego oczywiscie, co wptywa na komfort i stabilnos¢ naszego zycia. Stad ograni-
czam sie do, jak uznatem, czterech wedtug mnie podstawowych filaréw idealnego pan-
stwa, idealnej Polski. To gospodarka, zdrowie, bezpieczenstwo i edukacja. Gospodarka to
silnik napedowy, zdrowie to wytrzymatos¢, bezpieczenstwo to odpornosc i zapobieganie
ewentualnym kryzysom, edukacja to posiadanie odpowiedniej wiedzy i przygotowania
kierowcy, gdyby odnies¢ te poréwnania do samochodu.

Utrzymujac sie w retoryce motoryzacyjnej chce pisa¢ o nowoczesnym pojezdzie wy-
posazonym w najbardziej zaawansowane technologie, a jednoczesénie tanim (lepiej nie-
drogim) i stosunkowo fatwym w obstudze dla kierujacych. Mam tez nadzieje, ze ten maj
autorski projekt: pojazd Made in Poland da asumpt, zeby podja¢ prace nad jego dosko-
naleniem.

Stéw pare o przyjetej przeze mnie metodologii opracowania. Przyjatem, co jest oczy-
wiste, ze nie porusze i nie opisze wszystkiego, wszystkich elementéw, ktére skfadatyby
sie na obraz idealnej Polski. Nie bede sie zajmowat sprawami ideologicznymi: relacjami
panstwo-koscidt, spotecznoscia LGBT, rownouprawnieniem kobiet i mezczyzn, nie bede
tez w zasadzie pisat o polskiej polityce zagranicznej, kulturze i sztuce oraz kilku jeszcze
bardzo istotnych dla panstwa i obywateli obszarach naszego zycia. W tych dziedzinach
jest wiele do zrobienia, wiele do poprawy. Cho¢ chyba tez jestesmy na dobrej Sciezce
znalezienia porozumienia miedzy Polakami, ktérzy w wielu wspomnianych wyzej kwe-
stiach maja rézne poglady. Rozwazania na wspomniane wyzej zagadnienia bylyby tez
potrzebne. A w zasadzie nie same rozwazania, a zaproponowanie praktycznych rozwia-
zan w imie konsensusu spotecznego. | tu tez my obywatele poradzilibysmy sobie, gdyby
nie polityka i politycy realizujacy wtasne cele polityczne.

Warto tez poswieci¢ wiecej miejsca (osobna rozprawe) na temat partii, ich organizacji,



zarzadzania i kontroli nad nimi, aby stuzyty lepiej i bardziej przejrzyscie swoim wyborcom.
Tu wydaje misie, ze decydujacy jest systemich finansowania i kontroli tego finansowania.
Partie powinny pozyskiwac fundusz na swoje finasowanie tylko od swoich wyborcéw,
0s6b fizycznych bez limitéw wptaty na nie. Powinno by¢ catkowicie zabronione wykony-
wanie jakichkolwiek dziatan, w jakiejkolwiek formie partii przez instytucje, firmy (nawet
prywatne), a szczegdlnie instytucje i obywateli obcych panstw (nawet jakby chcieli ptaci¢
na polskie partie). Powinien istnie¢ publiczny rejestr wptat na partie, dostepny i uaktual-
niany po kazdej wptacie. Panstwo nie powinno finansowac partii politycznych. Mogtoby
jedynie zwolni¢ je z ewentualnych podatkéw i umozliwi¢ z zasoboéw panstwowych ko-
rzystne warunki wynajmu lokali na dziatalno$¢. Mozna by tez rozwazy¢, np. jakis$ ryczatt
od kazdego bioracego udziat w wyborach i gtosujgcego na dana partie. A wiec, ile oséb
gtosuje na dana partie, taka ewentualna dotacja na nig. Omawiac bede wybrane przeze
mnie zagadnienia w podziale na trzy wspomniane juz rozdziaty (panstwo, obywatele,
cztery filary mocnego panstwa), bede postugiwat sie tez definicjami niektérych pojec.
Uwazam, ze warto czasem przypomnie¢, jak definiuje sie teoretycznie, np. panstwo, oby-
wateli, gospodarke, bo czasami w dyskusji zapominamy, co stanowi sedno, a zajmujemy
sie omowieniem, odbiegajac dalece od tematu. Definicje beda pochodzi¢ z Wikipedii. To
dzisiaj najbardziej dostepny zbiér podstawowych informacji, cho¢ nie zawsze doskonaty.
Bede w zasadzie unikat tez odniesienn do wspotczesnosci w oparciu o poglady filozoféw,
ekonomistéw, socjologoéw, ktérzy w ostatnim okresie przedstawiali wizje nowego Swiata,
nowej liberalnej demokracji, nowej swiatowej gospodarki. Nie ukrywam jednak, ze prze-
czytatem kilka pozycji dzisiaj bardzo popularnych (niektére w czesci, bo w catosci s trud-
ne do przeczytania). Naleza do nich Kapitat w XXI wieku Thomasa Pikettego, Budowanie
panstwa, Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku Francisa Fukuyamy, Ekonomia pacz-
ka Kate Raworth, 21 lekcji na XXI wiek Yuvala Noah Harari, czy tez Dlaczego liberalizm
zawiodt? Patrick’a Deneena. Wiele przyktadéw na zmieniajacy sie $wiat, jego organizacje
i cele jest mi bliskie i w pewnym stopniu wptyneto na to, co pisze. Ale sa w Polsce bardzo
wybitni naukowcy i specjalisci, ktérzy mierzg sie z nowa ekonomig i organizacjag nowego
$wiata i robig to w sposdb znakomity. Jesli kto$ chce, ma do czego siegac i od kogo sie
uczyc.

W zakonczeniu chce przedstawic¢ liste, moim zdaniem, najwazniejszych zadan dla
panstwa i nas obywateli, ktére powinny by¢ tez przedstawione (sposoby ich realizacji)
w programach partii politycznych. Zeby$my wiedzieli, do czego beda zmierza¢ ci, na kt6-
rych bedziemy gtosowaé w kwestiach kluczowych dla budowy idealnej Polski.
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Panstwo

Panstwo - forma organizacji spoteczenstwa majgca monopol na stanowienie i wy-
konywanie prawa na okre$lonym terytorium. Ma zdolno$¢ do nawigzywania i utrzymy-
wania stosunkéw dyplomatycznych z innymi panstwami. Jest czesto mylone z narodem
i krajem.

Definicja politologiczna: Paristwo jest przymusowq organizacjq wyposazonq w atrybuty
wtadzy zwierzchniej po to, by ochronic przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi,
tad zapewniajqcy zasiedlajqcej jego terytorium spotecznosci sktadajqcej sie ze wspotzalez-
nych grup o zréznicowanych preferencjach, warunki egzystencji korzystne odpowiednio do
sity ich ekonomicznej pozycji i politycznych wptywéw.

Definicja prawna: Paristwo jako podmiot prawa miedzynarodowego powinno mie¢ na-
stepujqce elementy:

- statq ludnosc,

« okreslone terytorium (wielkos¢ paristwa nie wptywa na jego podmiotowos¢) oddzielo-
ne od innych panstw,

+ zdolnos¢ wchodzenia w stosunki miedzynarodowe.

To definicja panstwa wg Wikipedii. Rzeczpospolita Polska (RP) (tez wg Wikipedii) to
panstwo unitarne w Europie Srodkowej, potozone miedzy Morzem Battyckim na pétnocy
a Sudetami i Karpatami na potudniu, w przewazajacej czesci w dorzeczu Wisty i Odry. Od
potnocy Polska graniczy z Rosja (jej obwodem kaliningradzkim) i Litwa, od wschodu z Bia-
torusig i Ukraing, od potudnia ze Stowacjg i Czechami, od zachodu z Niemcami. Wielko$¢
potnocnej granicy Polski wyznacza wybrzeze Morza Battyckiego. Polska wyfaczna strefa
Ekonomiczna na Battyku graniczy ze strefami Danii, Szwecji. Granice z Ukraing, Biatorusia
i Rosja stanowig rownoczesnie granice zewnetrzng Unii Europejskiej i Strefy Schengen.

Warto pamietac te definicje. Polska jest Panstwem o formie unitarnej, a wiec charak-
teryzujacym sie wewnetrzng jednolitoscia. Jest panstwem unitarnym i w teorii ustroju
zdecentralizowanym. | tu znowu przytocze Wikipedie: ,ustréj zdecentralizowany (paristwa
unitarnego) ma miejsce, gdy organy terytorialne sq formowane niezaleznie od urzedu i ist-
nieje dobrze rozwiniety samorzqd terytorialny o znacznych kompetencjach, a wtadza cen-
tralna zastrzega sobie prawo do podejmowania tylko najwazniejszych decyzji".

Terytorium Polski w dzisiejszych granicach zostato ustalone w wyniku porozumien
miedzynarodowych konczacych Il wojne $wiatowa. Jest ono niemal takie samo, jak to
ktére zajmowata Polska do 1138 roku (do tzw. rozbicia dzielnicowego). Wtedy Polska
zajmowata obszar 250 000 km2, a wiec nie tak wiele mniejszy od obecnego obszaru
Polski. Warto tez, aby zakonczy¢ watki historyczne dotyczace terytorium Polski, przy-
toczy¢ opinie Eugeniusza Romera, ktory byt ekspertem polskiej delegacji na paryskim
kongresie pokojowym. Publicysta Witold Sokata w Dzienniku Gazeta Prawna (11-13 Il
2022r.) pisat tak: ,Romer catkiem przekonujgco udowadniat znaczenie polskiej paristwo-
wosci dla politycznej i strategicznej stabilnosci” pomostu battycko-czarnomorskiego’, czyli
newralgicznego obszaru Europy. Wskazywat przy tym, ze to likwidacja (poprzez rozbio-
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ry) owej paristwowosci oraz powstanie bezposredniego styku pomiedzy rosngcymi w site
Niemcami a euroazjatyckim imperium rosyjskim stanowity przyczyne krwawych konflik-
téw w Europie. Wchodzit wiec w polemike z rozpowszechnionymi nieco wczesniej teoriami,
przede wszystkim autoréw niemieckich, przedstawiajgcych Mittel Europe jako obszar na-
turalnych wptywdw i panowania germariskiego, zas tereny na wschdd od niej — jako czes¢
JWielkiej Syberii"”| dalej, Romer stwierdzat:,Polska musi by¢ wolna i potezna, poniewaz po-
tozona w miejscu, gdzie kontynent europejski zweza sie po raz ostatni, przeznaczona jest na
to, by by¢ posrednikiem miedzy morzami pétnocy i potudnia, pomiedzy Battykiem a Morzem
Czarnym’”. Dodawat tez: ,Polska nalezy do zachodniej Europy z wtasciwym w tej dziedzinie
parciem ku wschodowi, co wiecej, z najsilniejszq ku tej tendencji naturalng predestynacjq. Ta-
kiego weztowiska drég, skierowanego ku wschodowi péthocnemu i potudniowemu wscho-
dowi, jakim jest to, ktére ogniskuje sie w miejscu geograficznym, na ktérym powstata War-
szawa nie ma w Europie nigdzie.” Rbwnoczesnie podkreslat znaczenie ziem zachodnich,
o ktére rywalizowalismy z Niemcami i czeSciowo Czechami ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem dostepu do morza (cytat za Witoldem Sokatg Dziennik Gazeta Prawna 11-13 Il
2022r.) To bardzo celne uwagi Romera, wskazujgce na to, ze historyczne potozenie Polski
na styku dwoch wielkich mocarstw zawsze bedzie wptywato na polityke zaréwno tych
dwoch wielkich sgsiadow, jak i Europy wobec Polski. Trudno sobie wspétczesnie wyobra-
zi¢, aby ulegto ono zmianie. Polska, wiec jest paristwem o jasno zdefiniowanym i uzna-
nym przez prawo terytorium. Nie nalezy tez sie spodziewac zmniejszenia lub zwiekszenia
powierzchni kraju. Polska jest krajem z dostepem do morza, a granica morska (ponad
800km) stanowi 10% linii brzegowej Morza Battyckiego, na ktérym to morzu zostata wy-
tyczona wytaczna strefa ekonomiczna Polski. Strefa ta jest w pewnym sensie przedtuze-
niem terytorium kraju, bowiem Polska ma odpowiednie uprawnienia do pobierania po-
zytkdw w zwigzku z wyznaczeniem wylacznej strefy ekonomicznej na Morzu Battyckim.
Jest to wazne ze wzgledéw ekonomicznych, dostepnosci kraju za posrednictwem drogi
morskiej i ma znaczenie dla obronnosci kraju.

Ludnos¢ Polski przekracza obecnie 38 min. To osoby, ktére zamieszkuja na state w Pol-
sce, bez rozdzielenia na obywateli, cudzoziemcéw oraz osoby majace obywatelstwo
polskie, a przebywajace poza Polska. Do ludnosci Polski nie wlicza sie cudzoziemcédw
przebywajacych tymczasowo lub nielegalnie na terenie Polski oraz 0s6b narodowosci
polskiej zamieszkujacych poza Polska, ktére nie posiadajg obywatelstwa polskiego (czyli,
tzw. Polonii). Zagadnieniem ludnosci zamieszkujacej na terytorium Polski, bez wzgledu
na obywatelstwo, a takze tymi posiadajgcymi obywatelstwo polskie, a nie zamieszkuja-
cymi w kraju, poswiecony bedzie rozdziat Il - obywatele i mieszkancy.

Wtadze suwerenna w Polsce sprawuje wybrana w wyborach reprezentacja suweren-
nego ludu (ogétu obywateli). Na organy wtadzy sktadaja sie organy wtadzy ustawodaw-
czej, Sejm i Senat oraz wykonawczej, Prezydent i Rzad. Od jakosci wykonywania przez te
organy swoich prac zalezy rozwdj panstwa i dobrobyt jego obywateli. Sejm i Senat jako
dwie izby parlamentu zakorzenity sie juz w polskiej tradycji i chyba nie warto juz dysku-
towac o, albo likwidacji senatu lub, albo zmianie jego sktadu. Nie jest tez moim zamierze-
niem prowadzenie wywoddw dotyczacych sposobu wyboru izby nizszej i wyzszej. Sys-
tem obecnie nie wolny od wad, jesli stale nie bedzie sie zmienia¢, okregdéw wyborczych



i utrwali sie tez system nadzoru nad prawem wyborczym (liczenie gtoséw, dostep do ko-
misji wyborczych, itp.) jest tez sprawdzony i raczej niekwestionowany przez wyborcéw.
Nasuwa sie jednak jedna istotna uwaga. Postowie powinni by¢ tylko zawodowi. Wydaje
sie, ze w przypadku tak duzego panstwa jak Polska taczenie wykonywania zawodu (na
pewno w wigkszosci z zawodow, jak, np. lekarz, inzynier, itp.) z rzetelnym wykonywa-
niem obowigzkéw poselskich jest niemozliwe. Od tej fikcji powinno sie odejs¢. Co in-
nego senat, tam moznaby rozwazy¢ pozostawienie dotychczasowej mozliwosci taczenia
stanowiska senatora z wykonywaniem zawodu i tym samym da¢ mozliwos¢ tym, ktorzy
chca by¢ aktywni w polityce i wykonywac swoj zawodd. Senat ma tez mniejsze obcigzenia
praca.

Wiadza wykonawcza w Polsce nalezy do Prezydenta i Rady Ministrow. Wedtug Wiki-
pedii do wtadzy wykonawczej w Polsce wlicza sie rowniez organy administracji rzadowej,
Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji, a takze Panstwowa Komisje Wyborczg (jako sui generis
organ wiadzy wykonawczej). W Polsce obowigzuje tez system parlamentarno-gabineto-
wy. Odpowiedzialno$¢ polityczna za wykonywanie wtadzy ponosi rzad. Gtowa panstwa
za$ (w Polsce prezydent) ma przede wszystkim za zadanie reprezentowanie panstwa,
a akty przez nig wydane muszg zawiera¢ odpowiednig kontrasygnate: ,Gfowa panstwa
nie kreuje polityki wewnetrznej ani zagranicznej, spetnia jedynie funkcje reprezentacyjne i ce-
remonialne, a takze wobec woli wiekszosci parlamentarnej — powotuje premiera, zarzqdza
wybory przedterminowe” (cytat z Wikipedii). W Polsce prezydent ma dos¢ szczegdlna pozy-
cje. Z jednej strony posiada wysokie umocowania spoteczne, bo jest wybierany w wybo-
rach powszechnych, a z drugiej, w nawigzaniu do cytatu powyzej, ma jedynie uprawnie-
nia reprezentacyjne, jak kazda gtowa panstwa w systemie parlamentarno-gabinetowym.
To prawie niespotykana konstrukcja, aby gtowa panstwa w systemie gabinetowym byta
wybierana w wyborach powszechnych. Nie warto chyba rozwaza¢ zmiany sposobu wy-
boru prezydenta w Polsce, bo wybér w wyborach powszechnych stat sie dobrze przyjeta
i mocno juz zakorzeniong praktyka. Natomiast dla lepszego i skutecznego zarzadzania
panstwem warto by bardziej precyzyjnie okresli¢ uprawnienia prezydenta, bioragc pod
uwage, ze nie wykonuje praktycznie zadnych funkgji zarzadczych, a dla waznosci wielu
potrzebuje zgody, kontrasygnaty Rady Ministrow.

Warto przypomnie¢, ze urzad Prezydenta RP ma niezbyt dtuga tradycje w Polsce.
W okresie miedzywojennym 4 osoby sprawowaty ten urzad, w tym dwie bardzo krét-
ko (G. Narutowicz, J. Pitsudski). Prezydent byt wybierany przez Zgromadzenie Narodowe
i miat bardzo ograniczone funkcje. Dlatego Pitsudski nie przyjat urzedu. Byt jedynie tytu-
larng Gtowa Panstwa z funkcjami, jakie ma Prezydent przy systemie parlamentarnym. Po
[l wojnie w 1947 roku dokonano wyboru B. Bieruta na Prezydenta w oparciu o przedwo-
jenne zasady, z tym, ze wyboru dokonat sejm, bo senatu, a co za tym idzie zgromadze-
nia narodowego nie byto. Konstytucja PRL z 1952 roku zniosta urzad Prezydenta. Powrot
urzedu nastapit pod koniec lat 80-tych. KC PZPR w 1987 roku proponowat przywrocenie
urzedu Prezydenta. Okragty stot wpisat powrét urzedu jako jeden z postulatéw. Miato
go tez wybiera¢ zgromadzenie narodowe. W ten sposéb wybrano W. Jaruzelskiego na
Prezydenta. Nowela do Konstytucji z 1952 roku, z grudnia 1990 umozliwita wyboér Pre-
zydenta w wyborach powszechnych. Dopiero Konstytucja z 1997 roku w petni okreslita
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funkcje i role prezydenta RP w systemie sprawowania wtadzy w RP. Prezydent RP zgod-
nie z Art. 126 Konstytucji ma by¢ gwarantem ciggtosci panstwa, straznikiem konstytu-
¢ji, obronca suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci jego granic
i niepodzielnosci terytorium. Polska Konstytucja nie data jednak Prezydentowi narzedzi
do wypetniania jego obowiazkéw wyraznie wskazujac, ze to Rada Ministréw i jej Pre-
zes faktycznie sprawuja wtadze wykonawczg, a Prezydent petni funkcje reprezentacyj-
ne i w pewnym stopniu rozjemcze. Praktyka sprawowania tego urzedu przez kolejnych
Prezydentéw w ostatnich latach pokazata, ze pomimo wysokiego umocowania urzedu
(wybor bezposredni przez naréd) jego rola w zarzadzaniu panstwem, a takze w mediacji
jest marginalna. Co wiecej ostatni prezydent Polski uczynit z urzedu Prezydenta insty-
tucje jednoznacznie wspierajaca partie rzadzaca, co, co prawda ktoci sie z wymogami
apolitycznosci osoby Prezydenta, ale nie pozostaje w sprzecznosci z zapisami Konstytu-
¢ji w sprawie wykonywania swoich uprawnien z niej wynikajacych. W tym stanie rzeczy
warto rozpocza¢ dyskusja, jaka role moze petni¢ Prezydent RP w oparciu o przepisy kon-
stytucji, z jednoczesnym uwzglednieniem jego niezwykle silnego mandatu spotecznego
nadanego mu poprzez powszechny wybor.

Warto moze oprze¢ zakreslanie jego niepodwazalnych uprawnien o Art. 144 Kon-
stytugji, ktéry méwi o wydawaniu aktéw urzedowych Prezydenta, a szczegdlnie o jego
ustep 3, ktoéry wymienia te akty urzedowe, ktore dla swojej waznosci nie wymagaja pod-
pisu Prezesa Rady Ministrow. Prezes Rady Ministrow przez swoj podpis pod aktem ponosi
odpowiedzialno$¢ przed sejmem (a nie Prezydent). Sposrod 30 wylaczen (niewymaga-
na kontrasygnata PRM) najbardziej istotne sa te w pkt: 4 (inicjatywa ustawodawcza), 10
(wniosek o przeprowadzenie kontroli przez NIK), 15 (zwotywanie Rady Gabinetowej) i 26
(powotywanie i odwotywanie Rady Bezpieczenstwa Narodowego).

Operujac praktycznie tymi czterema uprawnieniami prezydent moze uzyskac¢ duzy
wptyw na wykonywanie swoich uprawnien, bez koniecznosci uzgadniania swoich dzia-
tan z innymi urzedami i organami. Uporzadkowanie statusu prezydenta mogtoby nasta-
pi¢ przez uchwalenie ustawy o urzedzie prezydenta precyzujacej jego uprawnienia, ter-
miny podpisania aktéw badz nie, powotania i nominacji na, np. funkcje sedziowskie (np.
30 dni na podpisanie), zgtaszania kandydatéw na rézne urzedy i inne zagadnienia zwig-
zane ze wspotpraca z Rada Ministréw. W ramach doprecyzowania i zmiany jego upraw-
nien Prezydent mogtby wskazywac kandydatéw Trybunatu Konstytucyjnego wraz z, np.
Srodowiskami sedziowskimi, a sejm jedynie powotywatby osoby sposréd kandydatur im
przedstawionych (sejm nie zgtaszatby kandydatow, a jednie wybierat sedziéw).

Prezydent tez mogtby zajac¢ sie koordynacja promocji Polski za granica. Powinien stac
na czele Rady Promocji Polski, ktdrej zadaniem bytoby opracowanie i nadzér nad strate-
gig promocji kraju. Zadania praktyczne z tego obszaru mogtoby wykonywaé powotane,
nie tak dawno, Biuro Wspétpracy Miedzynarodowej Prezydenta RP. Rada Gabinetowa tez
powinna sie sta¢ instrumentem zwyczajowej pracy Prezydenta, a nie organem zwotywa-
nym tylko w nadzwyczajnych okolicznosciach. Jej sktad i dziatanie powinno sie dopre-
cyzowacé w odpowiednim regulaminie, np. prezydent mégtby zwotywac RG zawsze po
expose Premiera, w celu omoéwienia programu rzadu i zadan szczegdlnie w kontekscie
polityki obronnej i zagranicznej rzadu. RG mogtaby by¢ tez zwotywana przed przed-



stawieniem budzetu przez rzad w Sejmie na kolejny rok, bo jego nieuchwalenie rodzi
okreslone skutki prawne tez udziatem Prezydenta. Generalnie rola RG powinna zostac
wzmochiona jako realna mozliwos¢ komunikacji Prezydenta z Rzagdem w sposéb oficjal-
ny, formalny. Komunikaty RG bytyby tez wazna informacjg dotyczaca wspotpracy rzadu
z Prezydentem i ustalen, co do kierunkéw tej wspétpracy.

Podobnie ma sie sprawa Rady Bezpieczeristwa Narodowego, organu konstytucyjne-
go prezydenta, ktorej to sktad i regulamin zmienia sie w zasadzie z kadencjami kolejnych
prezydentow. Jej sktad powinien by¢ taki, aby stata sie formalnym, oficjalnym kanatem
biezacej wspotpracy prezydenta jako Zwierzchnika Sit Zbrojnych. Mozna zatozy¢, ze opi-
niowataby tez, p.. wnioski MON na stopnie generalskie, wszystkie zmiany organizacyjne
struktur obronnych, polityke panstwa polskiego wobec NATO, itd. Mozna by tez powotac
16 wojewodzkich biur Prezydenta RP do kontaktu z obywatelami w sprawach réznego
rodzaju interwencji, zgfaszania postulatéw do gtowy panstwa, czy tez spraw zwigzanych
z prawem faski. Propozycje powyzej przedstawione wskazuja na znacznie szersze formal-
ne mozliwosci wptywania Prezydenta na biezaca polityke panstw, przy wykorzystaniu
przede wszystkim tych narzedzi, ktére Prezydent posiada zgodnie z Konstytucja i s3 to
jego narzedzia, uprawnienia do wykorzystania, ktérych jest uprawniony samodzielnie.
Jest to oczywiscie pewien wycinek wszystkich uprawnien konstytucyjnych Prezydenta
RP. Jednak dotychczasowi Prezydenci RP w sposdb niedostateczny z nich korzystali, po-
zbawiajac sie instrumentéw dzieki, ktorym zgodnie z konstytucjg mogli sprawowac pre-
zydenture aktywna, a nie by¢ straznikami zyrandola i dtugopisu, bedac niejednokrotnie
uwikfani w spory polityczne z rzagdem i partia rzadzaca, ktére to sity w systemie parla-
mentarnym sprawuja realng wtadze i walka z nim bez uzywania statych ,samodzielnych”
narzedzi, ktérymi zgodnie z konstytucja dysponuje Prezydent, skazana byta na porazke.

Prezydent RP zgodnie z tym, do czego uprawnia go Konstytucja moze by¢ aktywnym,
duzo bardziej znaczacym organem wiadzy panstwowej, jesli jego program dziatania be-
dzie tez okreslany na kazda kadencje, ale w oparciu o to, co sam moze zgodnie z prawem.
A jest na pewno najwyzszym organem wiadzy wykonawczej, gtowa panstwa, zwierzch-
nikiem sit zbrojnych i straznikiem konstytucji. Kazda z tych rél powinna by¢ wypetniania
konkretnymi dziataniami, nie tylko formalnymi (ratyfikacja umoéw, nominacje na rézne
urzedy) ale przede wszystkim tymi, podejmowanymi z wiasnej inicjatywy prezyden-
ta. Zarzadzanie panstwem powinno opierac sie na ogoélnych zasadach znanych z teorii
zarzadzania. Bo panstwo to swoista firma — przedsiebiorstwo. Wtasciciele — obywatele
oczekuja wymiernych efektéw zarzadzania. Stad znane metody zarzadzania takie, jak,
np. zarzadzanie przez cele czy lean management wskazuja, jakimi dziataniami osiggna¢
zamierzone cele i spetni¢ oczekiwania wiascicieli. Tu na marginesie moja wtasna uwaga
dotyczaca metody zarzadzania przyjetej przez rzadzacych w Polsce, nie tylko obecnie.

Zarzadzanie w oparciu o wynik sondazy (nieznana chyba w teorii zarzagdzania meto-
da), jezeli dalej bedzie jedyng uzywang przez rzadzacych i uwazang za najbardziej sku-
teczna metode formutowania strategii rozwoju panstwa, bedzie to prowadzito do dal-
szego chaosu w panstwie - Polsce, ktére jest gotowe, jesli bedzie dobrze zorganizowane
i zarzadzane, do stania sie szybko jednym z rzeczywistych lideréw w Europie.

W dobrej firmie sg trzy podstawowe mechanizmy koordynacji pozwalajace osiagnac
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sukces poprzez wspédtdziatanie wszystkich zaangazowanych w dziatanie firmy. To wtasci-
we skoordynowane wspoétdziatanie jest warunkiem tego sukcesu. Te trzy mechanizmy
koordynacji to hierarchia organizacyjna (struktura organizacyjna), strategia (wspdlne
cele do osiagniecia i wskazniki ich osiggania) i kultura organizacyjna (koordynuje zacho-
wania poprzez wartosci i postawy). Jednym z przejawow nieefektywnej kultury jest mate
zaangazowanie pracownikéw (obywateli) i ich niska orientacja na wyniki (zgoda obywa-
teli na dorazna poprawe bytu a nie patrzenie w dtuzszym horyzoncie).

Struktura organizacyjna wymaga gtebokiej korekty. Polska powinna postawi¢ na sa-
morzady: terytorialne i gospodarczy jako wspoétadministrujace wraz z administracjg cen-
tralng kraju (takie rozwigzania przewidywaty konstytucje przedwojenne). Powiat jako
jednostka organizacyjna od lat uwazany jest za kosztochtonny i niepotrzebny szczebel
administracji. Moze wiec 49 powiatow (a nie prawie 400) i 16 miast na prawach powia-
tu (dzisiejsze miasta wojewoddzkie) w granicach (powiaty) jak wojewddztwa z 1975 roku
(z potrzebnymi korektami). Takie powiaty mogtyby mie¢ ekonomiczny sens i da¢ im-
puls do rozwoju 33 dawnym miastom wojewddzkim. To jedna z propozycji dla ilustracji,
w jaka strone mozna pojs¢. Mozna tez przyjac inne zatozenia, ale liczbe powiatéw trzeba
radykalnie zmniejszy¢. Bo ich likwidacja catkowicie (co jest mozliwe zwyktg ustawa) jest
chyba dzisiaj za daleko posunietg propozycja. Trzeba tez dokonac korekty gmin (obecnie
2500), faczac te najstabsze ekonomicznie. Moze w oparciu o, tzw. Wspétczynnik G tak,
aby nie byt nizszy dla gminy niz 1000 PLNzt. Samorzad terytorialny powinien tez uzy-
ska¢ odpowiednio wieksze wsparcie finansowe. Samorzad gospodarczy powinien zostac
zorganizowany w oparciu o wzorce niemieckie lub francuskie badz polskie przedwo-
jenne. Bez obligatoryjnej przynaleznosci moze 49 izb gospodarczych w 49 powiatach
(po reorganizacji) i 16 w miastach na prawach powiatu. Powinien przeja¢ od panstwa
funkcje zwigzane z rozwojem matej i sredniej przedsiebiorczosci, dzielenia funduszy na
te cele, rozwojem szkolnictwa zawodowego i polubownego rozstrzygania sporéw go-
spodarczych. Powinny tez powsta¢ delegatury Prezesa RM (w miejsce Urzedu Wojewo-
dy), na czele z sekretarzem stanu, realizujace jedynie zadania nadzorcze i protokolarne
(przyjmowanie oficjalnych, rzadowych delegacji). Tytut wojewody powinien ,trafi¢” do
dzisiejszego Marszatka wojewddztwa, a Marszatka do dzisiejszego Przewodniczacego
sejmiku wojewodzkiego. Warto tez wprowadzi¢ kadencyjnos¢ wszystkich wybieranych
w wyborach powszechnych (tez w sejmie) np. 3 kadencje po 4 lata. Centrum zarzadza-
nia (Rzad) powinno zosta¢ zorganizowane w strukture przejrzysta ze scisle okreslonymi
funkcjami i stanowiskami, w taki sposéb, aby zmiany polityczne bedace wynikiem wybo-
réw, nie zmienialy jej struktur, zapewniajac ciagtos¢ zarzadzania. Z dzisiejszej struktury
Rady Ministréw mogtyby znika¢ Ministerstwa: Ochrony Srodowiska (Ochrona srodowiska
do Min. Energetyki, a Lasy Panstwowe do Min. Rolnictwa), Ministerstwo Zeglugi (wtaczo-
ne do Ministerstwa Transportu i Mieszkalnictwa — obecnie infrastruktury), Ministerstwo
Cyfryzacji i Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, na jego miejsce Ministerstwo
Nauki i Innowacji (szkolnictwo wyzsze do MEN), Ministerstwo Sportu (turystyka do Min
Rozwoju, sport szkolny MEN, powotanie agencji Sportu Wyczynowego). To propozycje
nawigzujace do nazw i obszaréw dzisiejszych ministerstw ilustrujgce wg mnie potrzebe
uporzadkowania odpowiedzialnosci poszczegdlnych resortéw za poszczegdlne obszary
dziatania. Wyraznie powinny zosta¢ tez zaznaczone resorty odpowiedzialne za gospo-



darke. Dobrze by byto, aby juz sama nazwa resortu wskazywata, za co on odpowiada.
Powinny tez ulec likwidacji niektére agencje panstwowe, tak, aby pozostaty tylko te nie-
zbedne. Rada Ministréw (po zmianach, jak wyzej) bytaby bardziej racjonalnie i przejrzy-
$cie zorganizowana. Powinny tez powsta¢ stanowiska sekretarzy stanu (nie w oparciu
o petnomocnikéw rzadu) z przypisanymi w kazdym ministerstwie zakresem obowigzkéw
(zapewne takich sekretarzy bytoby kilkudziesieciu w caty rzadzie), tak, aby przy wymia-
nie rzadu po wyborach zmieniali sie ministrowie konstytucyjni i sekretarze stanu (opo-
zycja przy statych zakresach mogtaby przygotowa¢ kandydatéw na Sekretarzy Stanu
wczesniej, przy wzroscie ich rangi). Podsekretarz stanu powinien stac sie najwyzszym
stanowiskiem w stuzbie cywilnej i zapewniac ciagtos¢ dziatania administracji panstwa.
Powinno tez sie rozstrzygnac sprawe wynagrodzenia urzednikéw panstwowych i samo-
rzadowych przyjmujac np. zasade, ze wynagrodzenia te s3 mnoznikiem wynagrodzenia
minimalnego, mnoznikiem od 1 do 10 (10 w przypadku prezydenta, premiera). Mozna
by tez uchwali¢ ustawe o wykonywaniu urzedu Prezydenta RP, ktéra okreslataby zasady
wspotpracy prezydent - rzad.

Kultura organizacyjna, ta wiasciwa w przypadku panstwa, angazujaca obywateli
w jego rozwoj — to przede wszystkim dobre prawo, jasne, przejrzyste, niewymagajace
stale zmieniajacych sie interpretacji. System jego tworzenia powinien zostac¢ powierzony
wyspecjalizowanej instytucji (Centralna Rada Legislacyjna), a w procesie stanowienia po-
winno sie ograniczy¢ prawo wnoszenia poprawek przez parlament (moze eliminacja se-
natu z procesu uchwalania, wieksza odpowiedzialnos¢ sejmu i krétsza droga). Zas proces
stosowania prawa to dobrze, sprawnie (szybko) dziatajace sady i Trybunat Konstytucyjny
tak zorganizowany, aby przestat by¢ zabawka dla politykéw. Przy stanowieniu praw po-
winno sie tez pamietac nie tylko o paremiach ,twarde prawo, ale prawo” i ,nieznajomos¢
prawa szkodzi’; ale takze, a moze przede wszystkim o innych paremiach: ,prawo jest sztu-
kq tego, co dobre i stuszne’; ,ustawy powinny by¢ zrozumiate dla wszystkich” i ,gdzie prawo
niepewne, tam w ogdle nie ma prawa’ Dobrze i sprawnie dziatajacy wymiar sprawiedliwo-
$ci to kontrola catego systemu zaufania obywateli do panstwa i samorzadu w swoim do-
brze pojetym interesie przestrzegania przez nich prawa. Nie mozna dzisiaj méwi¢ o do-
brze funkcjonujacym panstwie bez dobrego prawa, jego wykonywania i przestrzegania
w 90% (te 10% to przestepczosd, ktdra istnieje i bedzie niestety istniec). llo$¢ zarzutéw do
polskiego wymiaru sprawiedliwosci jest niestety zbyt duza, jak na potrzeby i oczekiwania
obywateli. Warto za Wikipedia przytoczy¢ niektére z nich: ,brak rozliczeri z PRL (dyspozy-
cyjni sedziowie), przywiqgzanie do przepisu (lex) zamiast prawa (ius), brak jawnosci, naduzy-
wanie tymczasowego aresztowania, stosowanie tzw. aresztu wydobywczego, stabe przygo-
towanie w sporach gospodarczych, nepotyzm, nieskutecznos¢ postepowari dyscyplinarnych,
kupowanie przedterminowych zwolnient z wiezienia oraz batagan organizacyjny z gubie-
niem materiatu dowodowego fqcznie, bardzo dtugie okresy oczekiwania na opinie biegtych,
tuszowanie btedoéw, brak proporcjonalnosci w stosowaniu srodkéw przymusu, wysokie
koszty funkcjonowania’ | jeszcze jeden cytat z Wikipedii: ,wsréd wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka wydawanych przeciwko Polsce wskutek skarg obywateli poszko-
dowanych prze polski wymiar sprawiedliwosci dominuje nadal przewlektos¢ postepowarn sq-
dowych oraz administracyjno-sqdowych oraz przewlektos¢ aresztéw tymczasowych” Rézne
sg oczywiscie przyczyny, skala tych wspomnianych wyzej problemoéw jest niezmienna.
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Od lat w polskim wymiarze sprawiedliwosci nic sie nie zmienito i wymienione problemy
sg dalej aktualne. Przytaczam za Wikipedig liste probleméw, aby konkretnie wskaza¢, co
szwankuje w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Dobra reforma jest potrzebna od zaraz
i punkt po punkcie, symbolicznie powinny znika¢ problemy z cytowanej wyzej listy.

Zacytuje tez na koniec, jako swego rodzaju podsumowanie rozwazan o praworzad-
nosci i wymiarze sprawiedliwosci australijskiego prawnika Geoffrey Welkena, ktéry tak
odniost sie do rzaddéw prawa: ,(...) wiekszos¢ tresci rzqddw prawa mozna podsumowac
w dwdch punktach: ze ludzie (w tym nalezatoby dodac rzqd) powinni rzqdzi¢ sie prawem
i by¢ mu postuszni oraz i prawo powinno byc¢ takie, aby ludzie mogli (i co istotne nalezatoby
dodac chcieli) kierowac sie nim".



Rozdzial II.
Obywatele i mieszkancy
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Obywatele i mieszkancy

Panstwo to przede wszystkim jego mieszkancy. Panstwo jest formg organizacyjna
umozliwiajaca jego mieszkarncom realizowanie celéw zyciowych, dbajacym o ich bezpie-
czenstwo wewnetrzne i zewnetrze, rozstrzygajacym spory pomiedzy nimi poprzez swoje
instytucje i organizujgcym zasady zycia spotecznego. Panstwo powinno zostawic jak naj-
wiecej przestrzeni dla swoich mieszkancéw do decydowania o ich potrzebach i prioryte-
tach na terytorium, na ktérym zamieszkuja.

Mieszkancy panstwa to przede wszystkim jego obywatele. Przypomne definicje (za
Wikipedia) obywatelstwa: ,Obywatelstwo to przynaleznos¢ osoby do okreslonego parni-
stwa, na mocy ktdrej jednostka ma okreslone prawa i obowiqgzki wobec panstwa, a pan-
stwo analogicznie — ma obowiqzki i prawa wobec jednostki” Panstwo okresla tez zasady
nabywania obywatelstwa, a takze jego utraty. Obywatelstwo to wiec tez pewien wezet
formalno-prawny pomiedzy panstwem a jego mieszkaricem obywatelem. Panstwo jest
zobowigzane do ochrony i wspierania swoich obywateli w kraju i za granica. | znowu cy-
tat z Wikipedii: ,Bedqc obywatelem okreslonego paristwa jednostce przystugujq prawa kon-
stytucyjne, a takze inne uprawnienia wynikajqce z ustawy. Czes¢ z nich nalezy do dziedziny
praw cztowieka, w zwiqzku z czym mogq przystugiwac nie tylko obywatelom parstwa, ale
takze cudzoziemcom’. | dalej: ,Z wiezi obywatelstwa wynika poddanie jednostki prawu pan-
stwa, ktdrego jest obywatelem i obowiqzek jego przestrzegania, a w zwiqzku z tym spetnienie
powinnosci przez paristwo okreslonych, np. stuzba wojskowa, ptacenie podatkéw itp.”

Mieszkanncami panstwa sg nie tylko jego obywatele, ale tez cudzoziemcy przebywaja-
cy na jego terytorium krotszy (turystycznie) lub dtuzszy (praca, nauka) czas. Ich przeby-
wanie, jego zasady okresla prawo danego panstwa. We wspotczesnym $Swiecie migracje
ludzi sg coraz wieksze i na terenie wielu panstw znajduje sie wielu mieszkancéw nie beda-
cych jego obywatelami przebywajacych przez dtugie okresy czasu na terytorium danego
panstwa. Nabywaja oni stopniowo rézne uprawnienia, takie same jakie maja obywatele
panstwa. Wynika to, np. z respektowania praw cztowieka (uchodzcy polityczni, osoby
przesladowane z réznych tytutdéw w swoich panstwach), czy tez solidarnosci jak w przy-
padku uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Warto tu tez podac definicje narodu: ,Naréd (wg
Wikipedii) — wspdlnota ludzi utworzona w procesie dziejowym na podstawie jezyka, teryto-
rium, zycia spotecznego i gospodarczego, przejawiajqca sie w kulturze i Swiadomosci swych
cztonkdw. Nardd wyrdznia sie na tle innych zbiorowosci wspding solidarnosciq narodowg,
czyli poczuciem przynaleznosci do wspdlnoty definiowanej aktualnie jako naréd”. A wiec na-
réd tworza obywatela danego panstwa, chociaz wsréd obywateli paristwa moga byc¢ i sg
osoby, ktére nalezg do grup etnicznych o odrebnej kulturze, jezyku, tradycjach, wielo-
krotnie trwale zwigzani z terytorium danego panstwa. Tak jest, np. z obywatelami Polski
narodowosci zydowskiej. Wspotczesnie panstwa zgodnie z prawem miedzynarodowym
moga zapewni¢ mniejszosciom etnicznym prawo do wtasnego zycia kulturalnego, reli-
gijnego oraz jezyka. Tak wiec we wspétczesnych panstwach jego mieszkancy, to nie tylko
jego obywatele, ale tez cudzoziemcy, niekiedy reprezentujacy i posiadajacy inne obywa-
telstwa, ale przez zwigzki zyciowe trwale zwigzani z danym panstwem i pracujacy na jego
rozwéj. Warto tez podkresli¢, ze obywatele danego panstwa moga stale zamieszkiwaé na
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jego terytorium, badz tez nie. Polska jest przyktadem panstwa, ktérego znaczna liczba
obywateli nie zamieszkuje na terytorium Polski. A wiele milionéw, mimo ze nie posiada
formalnie obywatelstwa polskiego przyznaje sie do polskosci i utozsamia sie z Polska.

W powyzszych rozwazaniach pomingtem wiele watkéw prawnych dotyczacych
obywatelstwa, praw mniejszosci etnicznych, bo nie sg tu one najwazniejsze. Chciatem
wykaza¢, ze panstwo wspotczesne, w tym Polske buduja nie tylko jej obywatele, ale tez
cudzoziemcy, mieszkancy Polski i polska diaspora za granica - Polonia. Polska powin-
na pamietac o tym, ze z naszym panstwem trwale sg zwigzane osoby narodowosci zy-
dowskiej, dla ktérych nasze panstwo ma szczegdlne, unikalne znaczenie w ich historii
i tradycji. Z Polska zwigzana jest tez nazywana powszechnie polonia grupa, jak wskazu-
ja niektore dane okoto 25 min ludzi zamieszkujacy w wielu krajach, z ktérych tylko nie-
znaczna cze$¢ ma polskie obywatelstwo. Najwieksze skupiska Polonii sg w USA (szczegdl-
nie Chicago, Nowy York i Stan Nowy York), Brazylii (Kurytyba i okolice), Wielkiej Brytanii,
Niemczech. Zwigzki z paristwem niemieckim sg tez ze wzgledu na mieszkancoéw i oby-
wateli Polski szczeg6lne. Zmiana polskich granic w wyniku umoéw po Il wojnie Swiatowej
spowodowata, ze w Polsce znalazta sie liczna mniejszos¢ niemiecka, a wielu obywateli
dzisiejszych Niemiec ma korzenie na terenach Polski. Na marginesie przypomne, o czym
pisatem w rozdziale I, ze Polska po 1945 roku wrdcifa terytorialnie prawie do takiego sa-
mego obszaru, jaki zajmowata do Xl wieku, szczegdlnie na zachodzie.

Agresja Rosji na Ukrainie spowodowata, ze na terytorium Polski zamieszkuje okoto
2,5 min obywateli Ukrainy. Czas pokaze, jaka cze$¢ z nich na trwale zwiaze sie z Polska.
Spoteczenstwo Polski obejmuje wspotczesnie obywateli Polski, w tym tych nie zamiesz-
kujacych w Polsce, cudzoziemcédw ze szczegdlnym uwzglednieniem obywateli Ukrainy
- uchodzcéw wojennych. Dla przypomnienia definicja spoteczenstwa wg Wikipedii.:
»~Spoteczeristwo — podstawowe pojecie socjologiczne, jednakze niejednoznacznie definiowa-
ne. Terminem tym tradycyjnie ujmuje sie duzq zbiorowos¢ spotecznqg, zamieszkujgcq dane
terytorium, posiadajqce wspdlng kulture, wspdlng tozsamosc oraz sie¢ wzajemnych sto-
sunkow spofecznych. Spoteczeristwo ponadto posiada wiasne instytucje pozwalajgce mu
na funkcjonowanie forme organizacyjng w postaci paristwa, plemienia czy narodu”. Moja
charakterystyka spoteczenstwa Polski nieco wybiega poza ramy tej definicji, ale pozwala
na okreslenia wszystkich prawie grup ludzi, ktérych dziatanie jest istotne dla rozwoju
i zachowania tozsamosci Polski.

Jak juz wczesniej wspomniatem panstwo jest urzedowa forma organizacyjng spote-
czenstwa, natomiast podstawowg forma jego organizacji powinny by¢ struktury loka-
le, regionalne — samorzady terytorialne. Warto przypomnie¢, ze Polska jest panstwem
unitarnym o ustroju zdecentralizowanym, a wiec takim, gdzie: ,organy regionalne sq for-
malnie niezalezne od rzqdu, istnieje dobrze rozwiniety samorzqd terytorialny o znacznych
kompetencjach, a wtadza centralna zostawia sobie prawo do podejmowania tylko najwaz-
niejszych decyzji” - to znowu cytat z Wikipedii.

Ostatnie lata wskazuja na rosngca wole obywateli w checi wptywania i ksztattowania
rozwoju spotecznosci, miejsc, ktére zamieszkuja. Rozwoj technologii, przemystu i doste-
pu do informacji pozwala obywatelom tez na kontrole wydawania srodkéw publicznych
przez wtadze ré6znych szczebli. Tak wiec rozwoj samorzadnosci lokalnej jest nieunikniony



i jej rola bedzie rosta w organizacji i zarzadzaniu panstwem. W polskiej rzeczywistosci sa-
morzadnos¢ lokalna powstata w 1990 roku, kiedy wprowadzono ustawa pierwszy szcze-
bel samorzadu lokalnego - gminy. Rok 1998 to kolejne zmiany, wprowadzenie powiatéw
i wojewddztw samorzadowych. W ten sposéb uksztattowat sie w Polsce trzyszczeblowy
podziat samorzadow lokalnych. Dzisiaj po prawie 25 latach funkcjonowania takiego ukta-
du podziatu samorzadu terytorialnego powinien zosta¢ poddany, nie tyle restrukturyza-
¢ji, a raczej modernizacji. llo$¢ jednostek samorzadu na dwoch pierwszych szczeblach
gminy i powiatu jest za duze, co powoduje ich niewydolnos¢, ktopoty z finansowaniem
dziatalnosci. Inng sprawa jest fakt, ze obecne panstwo/wtadza daza do centralizacji wie-
lu zadan pozbawiajac samorzady srodkéw finansowych na zadania wtasne samorzadéw
i powierzone. Szczegdlnie wida¢ to na przyktadzie samorzadéw powiatowych, ktére
W znacznym stopniu sg nierentowne i wymagaja znacznych dotacji budzetowych. Nie
jest to wina samych powiatéw, ale zadan jakie im powierzono tworzac, jak sie wydaje,
je troche w sposob sztuczny i wymuszony wzgledami politycznymi (likwidacja 49 wo-
jewddztw i potrzeba znalezienia odpowiedniego miejsca dla miast powyzej 100 tysiecy
w zarzadzaniu panstwem). Dyskusji o ich dalszej istnieniu i funkcjonowaniu trwa w Pol-
sce od kilkunastu lat. Z prawno-formalnego punktu ich likwidacja jest tatwa. Wystarczy
ustawa o ich likwidacji, bowiem o tym szczeblu samorzadu terytorialnego konstytucja
nie wspomina. Wydaje sie jednak, ze decyzja o ich likwidacji bytaby dzisiaj trudna (zary-
zykuje teze, ze jedynie stuszna). Trzeba bezwzglednie przynajmniej znacznie zmniejszy¢
liczbe powiatéw w Polsce do okoto 100-150. Siedziby powiatéw powinny sie znajdowac
w duzych miastach, ktére bytyby wtedy rzeczywistymi centrami rozwoju spotecznosci
lokalnej. Wtedy umiejscowienie jednostek z punktu widzenia ich funkcjonalnosci i efek-
tywnosci, typu sady, prokuratura, ZUS, czy szpitale powiatowe miatoby sens. Na mar-
ginesie zmniejszenie liczby powiatéw spowodowatoby, np. zmniejszenie liczby szpitali
powiatowych, co znacznie wptynetoby na mozliwos¢ prawdziwej reformy stuzby zdro-
wia. Zmniejszenia wymaga tez ilos¢ gmin tak, aby wzmocni¢ ich potencjat ekonomiczny.
Mozna tez rozwazy¢ dodanie jednego (wczesniej postulowano taki zabieg) wojewdédz-
twa srodkowopomorskiego z siedziba w Koszalinie.

Modernizacja podziatu administracyjnego Polski jest konieczna z kilku wzgledéw.
Po pierwsze ekonomicznego. Tylko wydolne jednostki zapewnia lepsze warunki zycia
i rozwoju swoim mieszkarncom. Sprawniej i efektywniej wydawane tez bedg srodki z fun-
duszy europejskich, ktorych juz obecnie 40% trafia do samorzadéw. Po drugie - Polska
stata sie krajem ze znaczng liczbg emigrantéw gtéwnie obywateli Ukrainy, ale nie tylko. To
w duzym stopniu emigranci beda wptywac na rozwdéj gospodarczy uzupetniajac braki na
rynku pracy i wspéttworzac dochéd narodowy. To samorzady lokalne s i bedg gtéwnym
beneficjentem emigracji, ale tez dla nich to szansa na rozwdj i jednocze$nie koniecznos¢
zasymilowania emigrantéw ze spotecznoscia lokalna. Bo wielu z nich pozostanie w Pol-
sce na state, moze nawet okoto 2 miIn. Wedtug danych OECD juz w roku 2018 bylismy naj-
wiekszym rynkiem pracy sposréd zrzeszonych panstw, ktéry przyjmowat tymczasowych
pracownikéw z innych krajow. Wskazuje sie, ze z kazdym rokiem w Polsce obcokrajowcy
podnosza polskie PKB o ok. 3%. Przybysze z zagranicy przynosza tez znaczne wptywy do
budzetu panstwa w sktadkach i podatkach od ich pensji, szacowane nawet na 30 mid
zt, czyli ponad 1% PKB (powyzsze dane cytowane z wypowiedzi Jakuba Borowskiego,
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gtdbwnego ekonomisty banku Credite Agricole, zamieszczonych w Dzienniku Gazeta
Prawna z 23.05.2022r.). Polityka, a wiasciwie strategia migracyjna, integracja cudzoziem-
cow powinna stac sie zadaniem samorzadéw lokalnych. Samorzady terytorialne moga
wiasciwie wykonywac swoje funkcje tylko wtedy, kiedy zapewnione zostanie wiasciwe
finansowanie ich dziatalnosci. Dzisiaj w obecnej strukturze i przy przekazanych funkcjach
zmagaja sie z narastajacymi problemami finansowymi, nie mogac wiasciwie wykonywac
powierzonych zadan. Nie moze istnie¢ (najczesciej ze wzgledéw politycznych) konku-
rencja panstwa z samorzadami. Samorzady to tez przeciez srodki panstwowe, publiczne,
ale w swoistym zarzadzie spotecznosci lokalnych. Europejska Karta Samorzadéw Lokal-
nych, ktéra Polska ratyfikowata w catosci wyraznie wskazuje na konieczno$¢ przyznania
samorzadom odpowiednich, adekwatnych srodkéw finansowych na realizowanie ich za-
dan. Samorzadom lokalnym przyznaje tez karta wtadztwo podatkowe, tzn. mozliwos¢
ustalenia wysokosci podatkéw lokalnych i optat, ktére powinny stanowic¢ czes¢ zasobow
finansowych spotecznoscilokalnej. Z tego instrumentu polskie samorzady powinny mie¢
mozliwos$¢ wiekszego skorzystania, co wynika z umocowania ustawowego. Samorzady
lokalne powinny tez w zasadzie w catosci otrzyma¢ dochody z podatkéw PIT i CIT ptaco-
nych przez podmioty na ich terytorium. Przekazywanie przez panstwo samorzadom jako
organowi prowadzacemu wielu zadan w zasadzie w catosci jak, np. w oswiacie bez cat-
kowitego pokrycia i wskazan Zroédet finansowania uniemozliwia samorzadom witasciwg
realizacje tych zadan. Na pewno zmniejszenie liczby organdéw samorzadu terytorialnego,
to lepsze zagospodarowanie tych samych srodkéw przekazywanych naich finansowanie.
Nalezatoby tez rozwazy¢, czy panstwo nie powinno przeja¢ od samorzadoéw niektérych
zadan i funkcji jako organ prowadzacy i odpowiadac w catosci za ich finansowanie jak,
np. mogtoby sie sta¢ w oswiacie. Panstwo powinno w catosci odpowiadac za tzw. obo-
wigzek szkolny i prowadzi¢ szkoty podstawowe (klasy 1-8). Samorzady za$ odpowiedzial-
ne bytyby za opieke przedszkolng i szkolnictwo ponadpodstawowe. Taki podziat zadan
i ich finansowanie zapobiegtoby sporom na linii paistwo-samorzady, co do kompetencji
i finasowania. Podobnie powinno sie postapi¢ w stuzbie zdrowia, np. panstwo w cato-
$ci odpowiada i finansuje lecznictwo zamkniete (szpitale), a samorzady odpowiadaja za
lecznictwo otwarte (przychodnie, profilaktyka, itd.).

Osobne zagadnienie, niezwykle istotne dla spotecznosci lokalnych, ich rozwoju sta-
nowi polityka, a w zasadzie strategia rozwoju miast, szczegdlnie duzych miast w Polsce.
Wedtug ekspertow dzisiaj 56% ludnosci zamieszkuje na swiecie w miastach. W Polsce ten
wskaznik wynosi ponad 60% i bedzie rost zaréwno na $wiecie (na Swiecie ma wynosic¢
w 2050 roku 66 %). Szczegdlne znaczenie w tej swoistej urbanizacji $wiata (i Polski tez)
beda odgrywaty metropolie. Wedtug Wikipedii: ,metropolia (jedno ze znaczen) to duze
miasto, ktdre stanowi centrum gospodarcze i kulturalne wiekszego obszaru. Zas obszar me-
tropolitalny (ten wiekszy obszar) wg Wikipedii to: spdjny funkcjonalnie wielkomiejski uktad
wielu jednostek osadniczych oraz terenéw o wysokim stopniu zurbanizowania, ktérego
gtéwnq cechq jest wystepowanie funkcji metropolitalnych a takze powiqzan funkcjonalnych
i ekonomicznych. Obszar metropolitalny jest gtdwnym, wielofunkcyjnym osrodkiem danego
regionu, w ktérym skupiajq sie funkcje wyzszego rzedu: ekonomiczne naukowe i kulturowe’.
Tyle Wikipedia. Metropoliom jako motorowi rozwoju regionalnego poswiecono wiele ba-
dan i prac. Przytocze tu tylko tytutem ilustracji fragment artykutu Profesora Stanistawa



Mazura (Nie opfaca sie nie lubi¢ metropolii, Rzeczpospolita, 2. 09. 2022r.): ,Metropolie to
przestrzenie przeptywdw.” (Costellas 1998), ,wielkie rynki idei, kapitatow i débr centra konku-
rencyjnej i innowacyjnej gospodarki, pola generowania wzrostu. To tam powstajq innowacje
technologiczne i spoteczne oraz ksztattujq sie wartosci, wzorce kulturowe i style Zycia.” (Bo-
urdin, 2005). W Polsce wiele miast i ich obszaréw ma ambicje metropolitalne. Na pewno
rozwéj miast tych powyzej 80-100 tys. w Polsce jest potrzebny dla rozwoju kraju. Moze
temu pomaoc proponowana wczesniej zmiana podziatu administracyjnego kraju, zmniej-
szenie liczby powiatéw z gtéwnymi miastami nowych powiatéw w miastach powyzej
80-100 tys. mieszkancéw. Tylko zas kilka miast w Polsce ma szanse na stanie sie metro-
poliami na skale Europejska ze znaczagcym odziatywaniem na znaczne obszary Europy.
Moim zdaniem taka szanse maja (poza oczywiscie stolicg Polski — Warszawg) dwa miasta
w Polsce — Krakéw i Gdansk.

Krakéw (moje rodzinne miasto — jemu poswiece w tym kontekscie wiecej miejsca)
to miasto, ktére ma wielka szanse stania sie jedna z najwazniejszych metropolii w Eu-
ropie centralno-wschodniej, oddziatujagc swym zasiegiem na potudnie i potudniowy
wschod Polski, ale takze graniczne tereny Stowacji i Ukrainy. Juz dzisiaj Krakéw, kto-
ry w ostatnich 30 latach znakomicie sie rozwinat, stat sie w tej czesci Europy waznym
osrodkiem turystyki, kultury i gospodarki, gtownie ustug, jako jedno z najwazniej-
szych miast do tworzenia réznego typu centréw ustug. Krakdéw ma swoje strategie
rozwoju, przeprowadzone réznego typu analizy dotyczace kierunkéw rozwoju mia-
sta przygotowane przez ekspertdw w oparciu o réznego typu badania. W moich uwa-
gach chce wskazac jedynie kilka elementéw zwigzanych z przysztoscig i rozwojem
miasta, ktére zapewne znajduja sie tez we wszystkich dokumentach okreslajacych
ramy rozwojowe miasta. Bedzie to spojrzenie raczej mieszkanca miasta Krakowa opar-
te o doswiadczenia i spojrzenie na miasto z punktu widzenia z,Warszawy".

Krakéw to dzisiaj 800 tys. mieszkancéw i okoto 200 tys. uchodzcéw z Ukrainy. Mozna
przypuszczad, ze czes$¢ z nich zwiagze sie z Krakowem na state. A wiec méwimy o okoto
1 mIn miescie, do ktérego codziennie przyjezdza do pracy okoto 200 tys. pracownikéw.
Statym elementem codziennosci miasta sg tez turysci zaréwno z Polski i zagranicy. Szcze-
g6lng grupe wsrdd turystdw z zagranicy stanowig obywatele Izraela, dla ktérych miasto
ma szczegodlne znaczenie historyczne i religijne. Krakéw to tez jedno z waznych polskich
centrow pielgrzymkowych. A wiec codziennos¢ miasta to nie tylko zapewnienie dobrych
warunkéw do zycia stalym mieszkarncom, ale takze sprawne przyjecie przyjezdnych na
dtuzszy lub krétszy czas. Zreszty przyjezdni to grupa, ktdra przynosi miastu znaczne
dochody i daje zatrudnienie wielu tysigcom mieszkancéw. Stad myslac o rozwoju, ko-
niecznych inwestycjach, miejscach pracy, komunikacji, a takze komforcie zycia statych
mieszkancéw trzeba pamietac o tej grupie czasowych mieszkancéw miasta, ktéra moze
by¢ liczona w tysigcach dziennie. Nieuchronny jest tez terytorialny rozwdj Krakowa. Za-
ktadajac, ze powiaty ziemskie, te, tzw. ,obwarzankowe” wokét duzych miast, powinny
ulec likwidacji, a Krakdw powinien wchtongé gminy sasiednie (z powiatu ziemskiego kra-
kowskiego) tworzac z nimi dobrze zintegrowany wspélny obszar, co czeSciowo juz sie
dzieje. Sprawne i korzystne dla mieszkancéw Krakowa, przytagczonych gmin i przyjezd-
nych zorganizowanie miasta to gtéwny cel na przysztos¢. Do realizacji tego celu potrzeba
sprawnej, dobrze przemyslanej organizacji i zapewnienia odpowiednich dochodéw dla
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sfinansowania rozwoju.

Jak juz wspomniatem wczesniej nie jest moim celem tworzenie eksperckiego opraco-
wania. Stad ponizej przedstawie w kilku punktach to, co wydaje mi sie wazne dla przy-
sztosci Krakowa. Kolejnos¢ punktéw nie jest hierarchiczna:

utrzymanie statusu miasta preferowanej lokalizacji centréw ustug, w tym jak naj-
wiecej z tych z obszaru R&D, staranie sie o tego typu centra;

rozwaj i integracja szkolnictwa wyzszego, wiecej studentéw z zagranicy, szczegol-
nie ze Stowacji, Czech, Wegier, Ukrainy, Rosji, Biatorusi — takze hub uniwersytecki
dla Europy Centralnej i Wschodniej;

rozwéj osrodkéw naukowo badawczych - kierunki medyczne, chemia, farmacja,
nauki techniczne ze szczegdlnym uwzglednieniem potencjatu w tym zakresie
i mozliwosci AGH;

rozwoj Sredniego szkolnictwa zawodowego przygotowujgcego do praktycznego
wykonywania pracy w budownictwie, informatyce, stuzbie zdrowia i opiece nad
ludZmi starszymi, rzadkich rzemiostach potrzebnych na rynku pracy w oparciu
o tradycje krakowskiego rzemiosta;

rozwoj przemystéow czasu wolnego i turystycznego;

skomunikowanie Krakowa na najwyzszym poziomie - drogi, parkingi w samym
miescie (Trasa Balicka), kolej duzych predkosci do Warszawy, Lwowa, Wiednia,
Ostrawy, Bratystawy, lotnisko — utworzenie duoportu z lotniskiem w Katowicach
i wspdlna polityka rozwoju tych portéw lotniczych, nie jako konkurencyjnych, ale
uzupetniajacych sie;

szybki Internet, nie tylko w Krakowie, ale na catlym obszarze metropolitalnym;

dalsza poprawa srodowiska, jego ochrony, dazenie do stworzenia obszaru o jak
najlepszych parametrach dla zdrowia mieszkancéw — (miasto gabka, miasto ogro-
déw, woonerfy (podworce miejskie)), transport publiczny niskoemisyjny, stacje
tadowania samochodow elektrycznych, ograniczenie wjazdu do centrum, ale tez
parkingi miejskie w okolicach centrum i na duzych osiedlach, metro do Nowej Huty
docierajace do terenéw po hucie stali, niewykorzystanych przez nig, powinien po-
wstac realny plan budowy takiej linii metra, takze mapa uwzgledniajagca miejsca
przystankow, czas poruszania i szacunkowe koszty;

Nowa Huta to najwiekszy miejski teren do nowego zagospodarowania - tereny po
hucie stali (moze to by¢ okoto 1000 ha) z mozliwoscig utworzenia kilkudziesieciu
tysiecy miejsc pracy, wykorzystanie obiektéw Centrum administracyjnego Huty na
siedziby instytucji kultury i sztuki po to, aby wykorzysta¢ dobrze te juz historyczne
obiekty.

To tylko kilka, jak mi sie wydaje zadan do wykonania, oczywiscie w dtuzszym okresie
czasu, ale trzeba je juz zaplanowad, oszacowac koszty i zdecydowad, ktére beda realizo-
wane. Chce jeszcze w tym watku dotyczacym Krakowa zwréci¢ uwage na fakt, ze Krakow
to miejsce odbywania setek spotkan cyklicznych, kongreséw i festiwali o skali miedzyna-
rodowej, waznych dla wielu dziedzin zycia. Trzy festiwale zastuguja jednak na specjalne
wyréznienie i tez specjalng atencje wiadz Krakowa. To najstarszy festiwali jazzowy w Eu-



ropie i drugi najstarszy na $wiecie — Krakowskie Zaduszki Jazowe (odbywa sie nieprze-
rwanie od 1954 roku), Krakowski Festiwal Filmowy (zaczynat w 1961 roku jako krakowski
festiwal filméw krétkometrazowych) i Miedzynarodowe Triennale Grafiki, pierwsza edy-
cja festiwalu miata miejsce w 1964 roku). To wielka triada wydarzen o charakterze mie-
dzynarodowym w Krakowie i powinna mie¢ szczegdlng opieke wiadz miasta. | jeszcze
jedna uwaga, prezydent miasta (nie tylko Krakowa) powinien nim zarzadza¢, a nie rza-
dzi¢. Jest wybierany przez wszystkich mieszkancéw majacych rézne poglady polityczne.
Po wyborze ma moim zdaniem mandat i moralny obowigzek bycia ponad interesami po-
litycznymi. Bo jest od zarzadzania, a nie od uprawiania polityki nawet z przymiotnikiem
~miejska”. Od rzadzenia, politykowania jest Rada Miasta, ale ona powinna mie¢ na uwa-
dze przede wszystkim dobre zarzadzanie miastem i wspiera¢ tym prezydenta.

Rozpisatem sie o Krakowie, ale wiele z tych uwag moze dotyczy¢ innych duzych miast,
miast metropolitalnych. Ich wtasciwy rozwdj bedzie w znacznym stopniu determinowat
rozwoj catego kraju. Samorzady miast juz s, a pewno stana sie jeszcze bardziej organami
decydujacymi o warunkach zycia mieszkancéw, nie tylko samych miast, ale znacznych
obszaréw wokét nich.

Dla Polski samorzadowej, w ktérej to jej mieszancy w znacznym stopniu decyduja
o warunkach rozwoju lokalnego potrzebny jest tez samorzad gospodarczy. Samorzady
we wspotczesnych panstwach odgrywajg istotng role w zarzadzaniu panstwem. Samo-
rzady terytorialne decydujg o konkretnych sprawach istotnych dla mieszkarncéw (drogi,
komunikacja, edukacja, td..). Samorzady zawodowe zas decydujg o dopuszczeniu do za-
wodoéw wymagajacych szczegolnych kwalifikacji i warunkach ich wykonywania. Samo-
rzadu gospodarczy w Polsce nikt nie rozumie. Nie decyduje on dopuszczaniu do zawodu,
warunkach jego wykonywania. Jest zblizony do samorzadu terytorialnego. Dziata na ta-
kiej samej zasadzie. Przynaleznos¢ do samorzadu gospodarczego i terytorialnego opiera
sie na tej samej zasadzie — przynaleznosci do pewnej okreslonej wspdlnoty. W samorza-
dzie terytorialnym - obszaru zamieszkania, a w samorzadzie gospodarczym - prowa-
dzenia biznesu (biznes nie jest konkretnym zawodem). Gdyby w Polsce dziatat samorzad
gospodarczy chociazby tak umocowany jak przed Il wojng $wiatowa to wiadza nie musia-
taby organizowac wielu kongreséw i panstwowych agencji dla wspierania przedsiebior-
czosci i gospodarki, bo to zrobitby znacznie lepiej samorzad. Zapewne tez taniej.

Wrocmy do zapiséw Konstytucji Polski z 1921 i 1935 roku i wprowadzmy do nowej
polskiej konstytucji zapis na wzér tych przedwojennych, ze samorzad gospodarczy wraz
z innymi samorzadami i organami wtadzy odpowiada za administrowanie panstwem.
Wtedy wtadza bedzie miata partnera, reprezentanta przedsiebiorcéw, a takze wspétod-
powiedzialnego za niektére obszary funkcjonowania panstwa, za ktére to teraz odpowia-
da czesto z watpliwym skutkiem. Taki samorzad gospodarczy, sie¢ izb gospodarczych,
bez obligatoryjnej przynaleznosci do niego bytby podstawowym partnerem samorza-
déw terytorialnych wzmacniajac ich pozycje, a takze integrujac przedsiebiorcow.
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Cztery zasadnicze filary kazdego panstwa

Stopien rozwoju spotecznego i gospodarczego kazdego panstwa mozna opisa¢ na
wiele sposobdw uzywajac wielu przyjetych na swiecie wskaznikéw. PKB, HDJ, PKB per
capita, wspotczynnik Giniego i wiele innych podzielonych na jakosciowe i ilosciowe,
i ztozone wskazuja miejsca panstwa w rankingu zamoznosci, rozwoju gospodarczego,
spotecznego — pozwalajg uszeregowac kraje na te dobrze rozwiniete i zamozne, i te stabo
rozwiniete i biedne. Trwa tez od lat dyskusja ekonomistéw, dlaczego jedne kraje rozwija-
ja sie wolniej, a drugie szybciej. Pojawito sie wiele teorii i koncepcji rozwoju krajow stabo,
stabiej rozwinietych okreslajacych narzedzia potrzebne do rozwoju panstwa. Dla ilustra-
Cji przytocze Stiglitza, ktéry uwaza, ze ,rozwdéj mozna osiqgnqc przez:

« poprawienie systemu edukacji, ktéra prowadzi do promowania kapitatu spotecznego

niezbednego we wsparciu rozwoju gospodarczego, réwnosci, partycypadji i demokradji,

« wspdlne prowadzenie polityki ochrony Srodowiska,

+ koniecznos¢ dokonywania wyboru przy inwestowaniu w technologie,

« koniecznos¢ dokonywania wybordw pomiedzy ochrong srodowiska

arosnqcq partycypacjq.”

Bank swiatowy w jednym ze swoich raportéw (1997r.) okresla ekonomiczne, proroz-
wojowe funkcje panstwa:

. ,zapewnienie makroekonomicznego i mikroekonomicznego srodowiska,
ktére wytwarza wtasciwe bodZce do efektywnej dziatalnosci gospodarczej,

« zapewnienie infrastruktury instytucjonalnej (prawo wtasnosci, pokdj, prawo,
porzqdek, reguty), ktéra sprzyja efektywnosci dtugoterminowej nowych inwestycji,

« gwarantowanie podstawowej edukacji, opieki zdrowotnej i infrastruktury technicznej,
ktérej wymaga dziatalnos¢ gospodarcza oraz ochrona srodowiska naturalnego.”

Przytoczytem troche teorii o rozwoju gospodarczym i spotecznym panstwa (korzysta-
jac tez z pracy T. Poskrobko, Nowe koncepcje i teorie rozwoju w ekonomii z 2012 roku), zeby
pokaza¢, ze na rozwoj panstw wspotczesnie wptyw ma wiele czynnikdw o réznym, nie
tylko ekonomicznym charakterze. Naukowcy, eksperci i wiele organizacji miedzynarodo-
wych wskazujg na wiele drég i mozliwosci rozwoju panstw. Trzeba tylko umiec i chciec
korzysta¢ z wiedzy eksperckiej i przede wszystkim praktycznej, wybierajac z roznych
mozliwosci te, ktére odpowiadajg danemu panstwu i jego stopniowi rozwoju.

Polska w wiekszosci rankingdéw $Swiatowych kwalifikujgcych panstwa, swiadczacych
o ich stopniu rozwoju, znajduje sie w pierwszej 50-tce. Najwyzej jestesmy sklasyfikowani
(9 miejsce) na liscie panstw najlepszych do inwestycji (Best Countries to Invest in 2021),
najnizej (64 miejsce) we wskazniku wolnosci prasy (Reporters Without Borders). W PKB
nominalnie jestesmy na 22 miejscu, we Wskazniku Rozwoju Spotecznego (Human De-
velopment Report na 35, w Doing Business na 40), na liscie najszczesliwszych krajow na
$wiecie (World Happiness Report) na 44, we wskazniku wydajnosci w zakresie zmian kli-
matu (Climate Change Performance Index) na 48, a w lokalnym wskazniku sity nabyw-
czej na 49. Bezsprzecznie Polska jest dzisiaj jednym z najlepiej rozwinietych krajéw na
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Swiecie, chociaz niektore wskazniki (te powyzej 30 miejsca) pokazuja, ze w wielu strefach
jako kraj mamy wiele do nadrobienia i do zmiany. Miejsca powyzej 30-go wskazujg na
obszary do poprawy - to zadania dla rzadzacych, aby, np. w rankingu Doing Business, czy
tez lokalnym wskazniku sity nabywczej za kilka lat byliSmy notowani w pierwszej 30-tce.

Wskazniki przytoczonych rankingéw to jak wspomniatem jedynie ilustracja (moim
zdaniem dobra, bo dos¢ obiektywna), w jakim miejscu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go znajdujemy sie jako kraj po pierwszych 20 latach XXI wieku. Mozna w rézny sposéb
okreslac priorytety i dziedziny obszaru rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa, kté-
re s najwazniejsze, szczegodlnie z punktu widzenia i oceny obywateli i mieszkancow.

Postanowitem wyrézni¢ cztery zasadnicze moim zdaniem te najbardziej istotne, wia-
$nie dla poziomu zycia i mozliwosci rozwojowych, filary chyba kazdego nowoczesnego
panstwa. Sa to: bezpieczenstwo, (to wewnetrzne i zewnetrzne, bezpieczehstwo naro-
dowe), edukacja, zdrowie i filar spinajacy niejako te trzy poprzednie — gospodarka. Bez
silnej, zdrowej gospodarki nie ma zdrowego i dostatniego, realizujgcego swoje cele spo-
teczenstwa. Po pierwsze gospodarka Panie i Panowie w polityce.

Filar I. Bezpieczenstwo

Tradycyjnie zaczne od definicji postugujac sie Wikipedia: ,Bezpieczeristwo - stan dajq-
Cy poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse na doskonalenie’.

W nauce wyroéznia sie wiele rodzajow bezpieczeristwa. Mozna tez wyodrebnic¢ pod-
stawowe wartosci skfadajace sie na bezpieczenstwo wspoétczesnych panstw. A sg to: (cy-
tujac propozycje Ryszarda Zieby zamieszone w Wikipedii pod hastem bezpieczernstwo)

« ,przetrwanie paristwa jako niezaleznej jednostki politycznej, narodu jako wyrdznionej
grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci paristwa. Jest ono naczelnq wartoscig,
ktorej kazde paristwo gotowe jest poswiecic¢ inne wartosci, gdyz nie mogq by¢ zacho-
wane w sytuacji zagrozenia istnienia ludnosci;

« integralnos¢ terytorialna, ktéra w potocznym rozumieniu nadal jest uwazana za gtéw-
ny korelat bezpieczeristwa.

« niezaleznos¢ polityczna (w sensie ustrojowym, samowtadnosci i swobody afiliacji),
czyli suwerennosci;

. jakosc zycia, na ktérq sktadajq sie takie wartosci jak standard Zycia, szczebel rozwoju
spoteczno-gospodarczego, zakres praw i swobdd obywatelskich, system kulturalny,
narodowy styl zycia, stan srodowiska naturalnego, mozliwosci i perspektywy samore-
alizacji i rozwoju.

Bezpieczeristwo narodowe - stan uzyskany w rezultacie odpowiednio zorganizowanej
obrony i ochrony przed wszelkimi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, tak zewnetrz-
nymi jak i wewnetrznymi, przy uzyciu siti Srodkéw pochodzqcych z réznych dziedzin dziatal-
nosci panstwa’.



Dalej za Wikipedia: ,Ze wzgledu na stosunek do obszaru panstwa wyréznia
sie bezpieczeristwo zewnetrzne | bezpieczeristwo wewnetrzne; obszary te sq wza-
jemnie powigzane i wspdfczesnie nie mozna rozpatrywac ich osobno.

Bezpieczeristwo zewnetrzne jest jednym z rodzajow bezpieczeristwa odnoszqcym sie
do zagrozen i przeciwdziatarn wobec nich wystepujqcych na zewngqtrz panstwa. Za-
pewnienie odpowiednio wysokiego poziomu bezpieczeristwa zewnetrznego jest
istotnym elementem polityki zagranicznej paristwa.

Bezpieczeristwo wewnetrzne - jeden z rodzajow bezpieczeristwa odnoszqcy sie do zagrozen
i przeciwdziatart wobec nich wystepujqcych wewngtrz paristwa. Zapewnienie odpowiednio
wysokiego poziomu bezpieczeristwa wewnetrznego jest istotnym elementem polityki we-
whnetrznej panistwa. Bezpieczeristwo narodowe (paristwa) to stan niezagrozonego spokoju,
wyrazony poprzez potrzebe istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, tozsamosci, nieza-
leznosci ochrony poziomu i jakosci zycia”.

Dalej za Wikipedia (pojecie bezpieczehstwo wewnetrzne): ,Wedtug strategii bezpie-
czenistwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej (dokument przyjety w 2007 roku) nadrzed-
nym celem dziatan paristwa w dziedzinie bezpieczeristwa wewnetrznego jest utrzymanie
zdolnosci do reagowania w przypadku wystepowania zagrozen bezpieczeristwa publiczne-
go oraz bezpieczeristwa powszechnego, zwiqzanych z ochronq porzqdku prawnego, zycia
i zdrowia obywateli oraz majqtku narodowego przed bezprawnymi dziataniami oraz skutka-
mi klesk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych.

Osiqggniecie tego celu wymaga:
« tworzenia spojnych przepiséw prawnych,
« ksztaftowania postaw spotecznych,

« doskonalenia dziatalnosci wszystkich podmiotéw paristwowych wszystkich podmio-
tow spotecznych, ktorych aktywnos¢ zwigzana jest z bezpieczeristwem wewnetrznym
paristwa.

+ Bedzie to mozliwe poprzez:
« zwiekszenie efektywnosci dziatania administracji publicznej,
+ podniesienie profesjonalizmu funkcjonariuszy i pracownikéw administracji publicznej,

« upowszechnienie wiedzy o zagrozeniach bezpieczeristwa wewnetrznego panistwa’.

Dos¢ obszernie przytoczytem definicje i pojecia dotyczace bezpieczenstwa panstwa
i Polski. Wskazujg one, o czym nie zawsze sie pamieta, ze na bezpieczenstwo panstwa
i obywateli sktada sie nie tylko bezpieczenstwo zewnetrzne (najczesciej potocznie ro-
zumiane jako niezagrozenie granic panstwa, a w razie ich zagrozenia posiadania sit
i Srodkéw wystarczajacych na odparcie zagrozenia), ale takze, a moze przede wszystkim
z punktu widzenia i oceny obywateli i mieszkancéw bezpieczenstwo wewnetrzne szero-
ko rozumiane jako zapewnienie przez panstwo optymalnych warunkéw do zycia w pan-
stwie w czasach pokoju wszystkim obywatelom i mieszkaricom.

Bezpieczenstwo zewnetrzne Polski, zachowanie jej integralnosci jest w duzym stop-
niu dzisiaj gwarantowane przez sojusze miedzynarodowe. Cztonkostwo w NATO to
dzisiaj, szczegdlnie w oparciu o doswiadczenie, ktére przynosi wojna napastnicza Rosji
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z Ukraing, podstawa tego bezpieczenstwa. Polska ze wzgledu na swoje historycznie uwa-
runkowane potozenie musi miec¢ silng, dobrze zorganizowanga i wyposazong armie, ale
armie stanowigcg uzgodniony element ochrony i obrony, tzw. flanki wschodniej NATO
i tez Unii Europejskiej. Co wiecej zaréwno armia polska, jak oddziaty wojskowe innych
panstw rozmieszczone w Polsce powinny by¢ tworzone, wyposazone i utrzymywane
przez caty sojusz. Polska powinna tez bardziej dostosowac swéj potencjat i przemyst
obronny (ktéry w zasadzie zanika) do potrzeb NATO i sojuszniczej obrony flanki wschod-
niej. Polska powinna skorzysta¢ i wykorzystac szczegolne (niestety) potozenie dla rozbu-
dowy wspdlnie z cztonkami NATO swojego przemystu obronnego, wtasnie na potrzeby
ochrony wschodniej granicy. W tym zakresie niestychanie istotne sa relacje, ich jakos$¢
z panstwami sasiednimi — szczegdlnie Niemcami, ale tez republikami nadbattyckimi,
Ukraing, ale tez dtugoterminowo z Biatorusia. Polska powinna posiadac¢ jasno okreslo-
na dtugoterminowa polityke i sposoby wspotpracy z sasiadami w zakresie obronnosci
(wspdlne uzbrojenie, wyposazenie wojska, wspdlne szkolenia, itd.). Obecnos¢ wojsk
amerykanskich jest wazna, ale w przypadku zagrozenia, to mozliwosci wspdlnej sasiedz-
kiej akcji beda najwazniejsze (co pokazuje wojna Rosji z Ukraing). Osobnym problemem
wydaje sie czesto pomijany lub mato, jak sie wydaje podnoszony problem to -sasiedztwo
z Rosjg, to bezposrednie. Polska ma bezposrednie ladowe granice z Rosja i takze granice
morska na Battyku. £acznie dtugosc tej granicy to 232km (w tym odcinek ladowy 209km,
a odcinek rozgraniczajacy morze terytorialne RP i Rosji 23km). Te granice powinny by¢
obecnie szczegdlnie militarnie zabezpieczone. Granica ladowa z Rosja, nawet ze wzgle-
doéw ostroznosciowych powinna wyraznie by¢ dodatkowo, bardziej niz obecnie zabez-
pieczona. Polska marynarka wojenna zas powinna sie sta¢ gtéwnga sita zabezpieczenia
poprzez NATO granic morskich panstw sojuszu na Battyku. Marynarka wojenna RP po-
winna by¢ w tym celu wzmocniona i rozbudowana wspélnie z panstwami Battyckimi,
korzystajac choc¢by z ich mozliwosci wzmocnienia sprzetowego (np. budowa odpowied-
nich jednostek ptywajacych na potrzeby marynarki ze Szwecja, Norwegig, Niemcami).

Wzmocnienia, ale rozsadnego, wymaga tez zwiekszenie mozliwosci obrony ludnosci
cywilnej.Wojska obrony terytorialnej to ruch w dobrym kierunku, ale wymagaja podejscia
do nich profesjonalnie, zgodnie z nauka o wojskowosci, a nie politycznie. To tez zadanie
dla samorzadéw terytorialnych, szczegoélnie tych lezacych u granic wschodnich polski.
Zreszta w wojsku polskim powinno by¢ wiecej wojska, a mniej polityki. Armia i wojsko po-
winnoy by¢ objete konsensusem politycznym a nie sporem. Defiladami raczej nie odstra-
szy sie potencjalnego przeciwnika, jak niektorzy prébuja. Tu kluczowa role moze odegrac
prezydent jako zwierzchnik sit polskich (o czym pisatem w rozdziale Panstwo). Uporzad-
kowanie i wzmocnieniem roli Biura Bezpieczenstwa Narodowego Prezydenta, okreslenie
na state jego zadan mogtoby dobrze stuzy¢ roli prezydenta w umocnieniu armiii jej apo-
litycznosci. Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa jest szczegolnie wazne dla obywateli
i mieszkancow, bo w czasach pokoju to ono w duzym stopniu wptywa na jakos$¢ zycia
a takze na pokdj spoteczny. Stuzby mundurowe - policja, straz pozarna, a takze ze stuzb
medycznych - ratownictwo medyczne to kluczowe, jak sie wydaje stuzby dla poziomu
bezpieczenstwa wewnetrznego. Te stuzby powinny by¢ szczegdlnie dobrze rozwiniete
i zorganizowane. Powinny tez by¢ stuzbami catkowicie apolitycznymi i za takie uwazane
przez partie polityczne. Panstwo powinno dbac¢ o ich wysoki status spoteczny, bo taki



jestim tez potrzebny do wtasciwego wykonywania swoich zadan. Pracownicy tych stuzb
powinnyi by¢ dobrze wynagradzani, powinno tez zapewnic¢ im sie stabilne zatrudnienie
i zdrowe mozliwosci awansu, tez finansowego. Jezeli panstwo nie moze, nie sta¢ go na
zapewnienie wysokich wynagrodzen dla tych stuzb, to powinno sie zapewni¢ dobre wa-
runki pracy, wyposazenie w odpowiedni wysokiej klasy sprzet potrzebny do wykonywa-
nia ich zadan, a takze zapewnic i sfinansowa¢ odpowiednie szkolenia i mozliwos¢ podno-
szenia umiejetnosci przez pracownikow tych stuzb. Oczywiscie, ze nie tylko wymienione
stuzby sa wazne dla panstwa. Wszyscy urzednicy i funkcjonariusze panstwowi, jakos¢ ich
pracy wptywa na wihasciwe, szeroko rozumiane bezpieczenstwo wewnetrzne. Stuzba cy-
wilna powinna sta¢ sie podstawowa formacja wptywajaca na status pracownikéw pan-
stwowych. Konieczne jest jej odrodzenie i przywrdcenie jej kluczowej roli w organizacji
i doborze kadr administracji panstwa. Zwraca na to uwage cytowana wczesniej Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 roku. Odnoszac sie zarowno do jakosci (wyso-
kiej), administracji publicznej i dbatosci o state podnoszenie jakosci jej dziatania. Stra-
tegia wyrdznia tez tworzenie spoéjnych przepiséw prawa jako jeden z najistotniejszych
warunkéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego. To niestychanie
istotne stwierdzenie. Nawet najlepsza administracja publiczna nie bedzie w stanie do-
brze stosowac ztego prawa. A z takim obecnie w Polsce mamy do czynienia zbyt czesto.
Polska wpadta tez w maniere psucia prawa w imie realizowania partykularnych intereséw
politycznych partii politycznych. Psuje sie, a w zasadzie Zle tworzy i uchwala sie nowe
prawo, ktére czesto zmienia przepisy w miare dobre, ktérych nie ma potrzeby zmieniac.
Stosowanie prawa przez organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci jest teraz coraz gor-
sze. | nie jest to wina pracownikéw obu tych organdw, a wtasciwie prawa, jego psucia
i lekcewazenia przyjetych przez cywilizowany Swiat zasad jego tworzenia i stosowania.
Ta sfera wymaga natychmiastowej naprawy, bo obecne prawo i jego stosowanie wptywa
na brak zwyktej sprawiedliwosci spotecznej, jej akceptacji i uznawania. W zasadzie chy-
ba wielu obywateli ma poczucie obecnie braku sprawiedliwosci spotecznej w kontekscie
prawa i jego stosowania. Tak na marginesie, cytowana Strategia Bezpieczenstwa Narodo-
wego, to dobry dokument, ktéry powinien by¢ drogowskazem i zbiorem wskazéwek do
stosowania dla kazdej ekipy rzadzacej. A nie jest.
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Filar I1. Zdrowie

Szlachetne zdrowie,
Nikt sie nie dowie,
Jako smakujesz,

Az sie zepsujesz.
Tam cztowiek prawie
Widzi na jawie

| sam to powie,

Ze nic nad zdrowie
Ani lepszego,

Ani drozszego;

Bo dobre mienie,
Perty, kamienie,
Takze wiek mtody

I dar urody,

Miesca wysokie,
Wtadze szerokie
Dobre sq, ale —

Gdy zdrowie w cale.

Wstep do filaru Il Zdrowie zamiast cytatu, definicji z Wikipedii, niejako w zastepstwie
zaczynam od fraszki Jana Kochanowskiego ,Na zdrowie”. Autor podkresla, ze cztowiek nie
ma nic cenniejszego niz zdrowie, dobre zdrowie.

Bezpieczenstwo zdrowotne obywateli i mieszkancéw, jego zapewnienie to jeden
z podstawowych obowigzkéw, a takze filaréw panstwa. Nikomu na $wiecie, jak do tej
pory nie udato sie zbudowac systemu ochrony zdrowia, ktéry gwarantowatby powszech-
na, bezptatng dostepnosc¢ swiadczen medycznych dla wszystkich obywateli i mieszkan-
cow. Do najlepiej ocenianych systeméw opieki zdrowotnej naleza te w Kanadzie czy
panstwach skandynawskich. ,System opieki zdrowotnej w Polsce to zesp6t 0sob i instytucji
majqcy za zadanie zapewnic opieke zdrowotnq ludnosci. Polski system opieki zdrowotnej
oparty jest na modelu ubezpieczeniowym (Wikipedia) i zgodnie z ust. 68 Konstytucji RP, kazdy
ma prawo do ochrony zdrowia. Obywatelom niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze
publiczne zapewniajq réwny dostep do swiadczeri opieki zdrowotnej finansowanej ze srod-
kéw publicznych. Warunki i zakres udzielania Swiadczen okresla ustawa.” To tez cytat z Wi-
kipedii. Dziatanie systemu opieki zdrowotnej reguluje szereg czesto zmienianych ustaw.
Z roku na rok system opieki zdrowotnej w Polsce jest w coraz gorszym stanie, a dostep



do Swiadczen zdrowotnych jest coraz bardziej utrudniony, a ich dostepnos¢ w czasie sie
wydtuza. Stuzba zdrowia i system opieki zdrowotnej wymagaja w Polsce rewolucyjnych,
dokonywanych sukcesywnie i madrze zmian. Po pierwsze — organizacja stuzby zdrowia.
Dzisiejsza jest niewydolna zaréwno organizacyjnie, jak i finansowo. Marnowane sg zna-
czace $rodki, ktére mozna by wydac znacznie lepiej. Mamy w Polsce ponad 100 tys. t6zek
szpitalnych, a dla prawidtowej obstugi pacjentéw potrzeba zapewne nie wiecej niz 60-70
tys. w odpowiedniej strukturze wg potrzeb zdrowotnych i terytorialnych. Mamy w Polsce
ponad 1000 szpitali, a dla prawidtowej obstugi pacjentéw potrzeba zapewne nie wiecej
niz 400-500 (niektdrzy twierdza, ze nawet 300 wystarczy) i tu powtorze (jak wyzej), w od-
powiedniej strukturze wedtug potrzeb zdrowotnych i terytorialnych. Te dwie operacje,
aw zasadzie jedna - zmniejszenie ilosci t6zek szpitalnych, uwolnitoby kilkadziesigt miliar-
déw ztotych (a moze wiecej) do wydawania na rzeczywiste potrzeby opieki zdrowotne;j.
W wiekszosci do likwidacji kwalifikuja sie szpitale powiatowe. A wiec sama wspomniana
przeze mnie wczesniej likwidacja (zmniejszenie liczby powiatéw) rozwiagzataby problem
ilosci szpitali w sposéb zasadniczy. Po drugie, szpitale te, ktére by pozostaty nie moga
by¢ miejscem dla podstawowej opieki zdrowotnej. To zadania dla dobrze zorganizowa-
nej sieci gminnych, powiatowych i miejskich przychodni, a takze lekarzy pierwszego kon-
taktu (rodzinnych -uzywam nazwy lekarz pierwszego kontaktu, bo lepiej oddaje funkcje
tego typu lekarzy). W Polsce jest obecnie 5 lub 6 publicznych organizatoréw i dysponen-
tow jednostek stuzby zdrowia, co prowadzi do dublowania zadan, wydatkéw i dezor-
ganizuje system opieki zdrowotnej. A powinno byc 3 (panstwo, jednostki samorzadéw,
niektore stuzby mundurowe). Mozna spréobowac powierzy¢ nadzér nad catym lecznic-
twem zamknietym (szpitalom tym 300 do 500) panstwu lub samorzadom wojewddzkim,
a lecznictwo otwarte (POZ, opieka paliatywna, profilaktyka, szczepienia, itd. ) pozostawic
w gestii samorzadow réznego szczebla. Nasuwa sie tez uwaga o rozszerzeniu wspoétpracy
z kosciotem (szczegélnie zakonami) w zakresie opieki nad osobami starszymi i chorymi.
Tu mozna by wykorzystac¢ obiekty koscielne do tworzenia w partnerstwie panstwowo-
-koscielnym doméw opieki catodobowej i dziennych dla ludzi starszych i réznego rodza-
ju hospicjow. Stworzenie wspdlnego programu przez panstwo, samorzady terytorialne
i kosciot mogtoby znacznie poprawic opieke dla oséb starszych i obtoznie chorych, tym
bardziej, ze wiele budynkoéw klasztornych i koscielnych znajduje sie w matych miejsco-
wosciach i miastach.

W Polsce w systemie opieki medycznej coraz wieksza role (tez wobec braku lekarzy)
odgrywa ratownictwo medyczne. System ratownictwa medycznego wymaga wzmochie-
nia i rozbudowania, a przedmiot ratownictwo medyczne powinien by¢ tak samo wazny
na pierwszych latach studiéw medycznych, jak anatomia czy fizjologia. Zdany egzamin
z ratownictwa medycznego na studiach medycznych powinien dawac¢ uprawnienia ra-
townika medycznego.

Kolejny problem to personel stuzby zdrowia. Brak lekarzy w Polsce jest coraz bardziej
odczuwalny. Starzejace sie polskie spoteczenstwo bedzie potrzebowato ich wiecej, wiha-
$nie ze wzgledu na starzenie sie. Wskazniki lekarzy na 10 tys. mieszkancéw sa jedne z naj-
nizszych w Europie. Zmiany organizacyjne (zmniejszenie liczby szpitali) nieco ograniczy-
toby ten problem, ale go nie rozwigzato. Potrzebne jest ksztatcenie wiekszej ilosci lekarzy.
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Do tego potrzebna jest odpowiednia liczba placéwek, takze odpowiednia liczba tych,
ktérzy beda ksztatci¢ mtode kadry lekarskie. Do przemyslenia (zmian) jest wiec caty sys-
tem edukacji medycznej. Ciekawym jest, np., ze w Polsce,przy braku miejsc na studiach
medycznych, ksztalci sie rocznie prawie 2000 studentéw na studiach anglojezycznych,
ktérzy na pewno nie zostana w Polsce. Gdyby te 2000. ksztatci¢ w jezyku polskim, to
znacznie wzrostaby ilos¢ studentéw na studiach medycznych bez zmiany bazy szkole-
niowej. Potrzebna jest tez zmiana w ksztatceniu specjalizacyjnym i dostosowaniem go do
potrzeb zreorganizowanej stuzby zdrowia. Nadzér nad ksztatceniem lekarzy (zaréwno na
studiach, jak i po nich) powinien by¢ istotnym elementem wykonywania zawodu przez
doswiadczonych lekarzy (tez dodatkowo ptatnym) nad czym powinien czuwac samorzad
lekarski. W obecnej sytuacji powinno sie tez lepiej do tych zadan wykorzysta¢ emeryto-
wanych pracownikéw akademickich.

Zmian i intensyfikacji szkolenia wymaga tez system nauki zawodu pielegniarki. Piele-
gniarki dyplomowane powinny w niektérych czynnosciach zastapic lekarzy, a wiec trze-
ba im zapewnic¢ odpowiednie ksztatcenie.

Wydatki na finansowanie opieki zdrowotnej w Polsce stale rosng, a im bardziej rosna,
tym opieka ta jest coraz bardziej niedofinansowana. Pierwszym zrédtem finansowania sa
oczywiscie sktadki obywateli na ubezpieczenie zdrowotne. Te w ostatnim okresie znacz-
nie wzrosty. W tym miejscu warto przypomnie¢, ze polska konstytucja zapewnia kazde-
mu réwne prawo do ochrony zdrowia, a nie do catkowitej bezpfatnej opieki zdrowot-
nej. Nie wszyscy Polacy zdaja sobie chyba z tego sprawe. Prawo do ochrony zdrowia, to
nie tylko zapewnienie dostepu do swiadczen w przypadku choroby, ale tez profilaktyka
majaca na celu utrzymanie stanu zdrowia na najwyzszym poziomie bez korzystania ze
Swiadczen medycznych. | z tym chyba w Polsce jest chyba jeszcze gorzej, niz z dostepem
do $wiadczen medycznych. Edukacja obywateli, a szczegoélnie mtodziezy dotyczaca zdro-
wego trybu zycia, potrzeby ze wzgledéw zdrowotnych uprawiania sportu jest tez na co-
raz gorszym poziomie. W programach szkét podstawowych i srednich powinien sie zna-
lez¢ przedmiot edukacja zdrowotna (i on powinien by¢ HITem), a zajecia w wychowania
fizycznego powinny by¢ obowigzkowe i traktowane na réwni z matematyka i jezykiem
polskim. Mozna by tez wprowadzi¢, np. pewien kanon dla dzieci korczacych 8i 12 klase,
uzyskanie pewnych norm sprawnosci fizycznej odpowiednio po ukonczeniu 8 i 12 klasy.
Co$ w rodzaju sportowej matej i duzej matury. Ta cze$¢ opieki zdrowotnej powinna by¢
pokrywana przez panstwo, nie ze sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Warto tez przypomnie¢, ze konstytucja wskazuje, tzw. uprzywilejowanych benefi-
cjentéw stuzby zdrowia (art. 68 us. 3 konstytucji) Szczegdlna opieka zdrowotna przystu-
guje dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym
wieku. Te grupy oséb zgodnie z konstytucjg maja mie¢ zapewniona szczegdlng opieke
medyczna niezaleznie od zasady réwnosci w opiece medycznej finansowanej ze srod-
kow publicznych. A wiec panstwo powinno szczegdlnie zadbac i sfinansowac opieke
medyczng dla tych grup, a sktadka na ubezpieczenie spoteczne nie rdéznicuje w swojej
wysokosci tych grup. Warto by wiec okresli¢ osobno srodki potrzebne na spetnienie tych
zadan zapisanych w konstytucji. Jak podkreslaja znawcy zagadnienia: ,Oznacza to ko-
niecznos¢ zapewnienia opieki zdrowotnej takim uprzywilejowanym na innych zasadach niz



te, ktore obowiqzujq w systemie powszechnej opieki zdrowotnej. Chodzi tu zwtaszcza o obo-
wiqzek tworzenia i finasowania specjalnych poradni lub szczegélnych warunkdéw korzystana
z poradni dla grup z kategorii wymienionych w art. 68 st. 3 konstytucji, a takze stworzenia
dla nich szczegdlnych swiadczen (urlopy, zasitki)" To cytat z ksigzki ,Bezpieczenstwo zdro-
wotne w profilaktyce medycznej” autorstwa Moniki Sadowskiej i Wojciecha Lisa, wyda-
nej w 2022, ktéra jest godna polecenia przede wszystkim zajmujacym sie problematyka
ochrony zdrowia zawodowo, w tym profilaktyka. Z tej pracy przedstawiam jeszcze dwa
cytaty powiazane z zasadami finasowania stuzby zdrowia i ich interpretacje: ,W tresci
art. 68 ust. 2 konstytucji nie ma mowy o bezptatnym dostepie do swiadczen opieki zdrowot-
nej finansowanej ze srodkdéw publicznych’ ,Przepis art. 68 ust. 2 konstytucji RP daje zatem
ustawodawcy w zaleznosci od aktualnego stanu finanséw publicznych, mozliwos¢ wprowa-
dzenia podziatu Swiadczen opieki zdrowotnej na takie, ktére bedq nieodptatne, czesciowo
odpftatne oraz w petni odptatne. Wazne jednak aby podziat ten — lub zasady jego dokona-
nia — byt okreslony na poziomie ustawowym z poszanowaniem zasad poprawnej legislacji
oraz zrozumiaty dla adresatéw przyjetej regulacji”. Nic dodag, nic ujgé. Panstwo w ramach
swoich uprawnien powinno dla obywateli przygotowac zestawienie tych trzech grup
$wiadczen: w petni odptatnych, czesciowo odptatnych i nieodptatnych z zastrzezeniem,
ze zrédtem finasowania swiadczen nieodptatnych i czesciowo odptatnych jest sktadka.

Panstwo polskie powinno zacheca¢ do dodatkowych ubezpieczern zdrowotnych,
wskazywac wyraznie, ze ze sktadki finansowane sg tylko niektére swiadczenia. W obec-
nej sytuacji finanséw panstwowych powinno sie tez wprowadzi¢ dodatkowa odptatnos¢
za niektére $wiadczenia, jasno to zakomunikowaé. Warto rozwazy¢ doptaty do pobytu
w szpitalu, kolejnych wizyt powyzej jakiejs ilosci, np. 3 w miesigcu u lekarza, zabiegéw
niemajacych charakteru ratujgcego zycie, dodatkowej opieki pielegniarskiej itd. Trzeba
zauwazy¢, ze polskie spoteczenstwo juz wydaje znaczace srodki finansowe na poprawe
swojej dostepnosci do Swiadczen medycznych. Warto wiec raz na zawsze zrezygnowac
z mitu catkowicie bezptatnej stuzby zdrowia (celowo uzywam powszechnego w uzyciu
na opieke zdrowotng terminu) co jest nie tylko juz mitem, ale nieprawda. Warto tez pa-
mietac (tu znowu cytat z pracy M. Sadowskiej i W. Lisa): ,Ze wzgledéw czysto ekonomicz-
nych podmioty prywatne nie zastqpiq wiec publicznej ochrony zdrowia” Nigdzie na Swiecie
nie ma catkowicie prywatnej stuzby zdrowia i nie ma takiego (tak bogatego panstwa),
ktore bytoby wstanie pokry¢ catkowite wydatki wigzane z ochrong zdrowia. Prywatna
stuzba zdrowia (a wiec taka, gdzie pacjent pokrywa catg naleznos¢ za $wiadczenie me-
dyczne z wihasnej kieszeni, w tym poprzez ubezpieczenie, bo to tez jego prywatna kie-
szen) moze i powinna by¢ jedynie uzupetnieniem sprawnie dziatajagcego publicznego
systemu ochrony zdrowia. W Polsce ze wzgledu na braki kadrowe i finansowe nastepuje
niezdrowe przeplatanie sie rél prywatnej i paristwowej, publicznej stuzby zdrowia zaréw-
no, jesli chodzi o personel medyczny i uzywanie sprzetu medycznego.

Powinien tez nastgpi¢ wyrazny podziat w finasowaniu opieki zdrowotnej na srodki
pochodzace bezposrednio z budzetu panstwa i na srodki przeznaczone na finasowanie
opieki zdrowotnej przez samorzady terytorialne. WyraZzne rozgraniczenie odpowiedzial-
nosci i nadzoru nad poszczegdélnymi fragmentami systemu ochrony zdrowia pomiedzy
panstwo i samorzady terytorialne (dwdch najbardziej odpowiedzialnych podmiotéw za
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dziatanie tego sytemu) utatwitoby tez wskazanie zrédet i odpowiedzialnosci finansowej
za te fragmenty. Taki podziat mégtby wygladac, np. tak - lecznictwo zamkniete, edukacja
medyczna, opieka nad grupami szczegdlnie uprzywilejowanymi (dzieci, osoby starsze,
niepetnosprawni, kobiety w cigzy), panstwo, lecznictwo otwarte (profilaktyka, ochrona
Srodowiska dla zdrowia, zwalczanie epidemii), samorzady terytorialne.

Bez rewolucji w polskim systemie opieki zdrowotnej, o ktérej elementach pisze powy-
zej, nie bedzie poprawy w dostepnosci i skutecznosci dziatania poszczegélnych elemen-
téw systemu, ktéry dla kazdego obywatela i mieszkanca jest jednym z najwazniejszych
w zapewnieniu spokojnego, komfortowego zycia codziennego.

Wikipedia w hasle problemy polskiego systemu opieki zdrowotnej wymienia az 23
przyczyny generujgce najwazniejsze problemy tego systemu. Jak na Wikipedie, to bardzo
obszerna i dtuga lista. Lista tych probleméw niestety sie nie zmienia, a btad organizacji to
najbardziej powszechny typ btedu medycznego, ktoéry jest wynikiem nieprawidtowosci
w organizacji procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych, ktére nie maja odniesienia do
wiedzy medycznej. Bo personel medyczny mamy pomimo nienajlepszego wynagrodze-
nia bardzo dobry, a organizacje bardzo zta.

Na zakonczenie zacytuje tez zakonczenie cytowanej na poczatku (bez tego zakoncze-
nia) fraszki Jana Kochanowskiego:

Gdzie nie masz sity,
I Swiat niemity.
Klinocie drogi,

Mdj dom ubogi
Oddany tobie
Ulubuj sobie!

Filar III. Edukacja

Opis lll filaru zaczne tez od cytatu:, Takie bedq Rzeczpospolite, jakie ich mtodziezy cho-
wanie... Nadto przekonany jestem, ze tylko edukacja publiczna zgodnych i dobrych robi oby-
wateli”. To cytat z aktu fundacyjnego Akademii Zamojskiej autorstwa Jana Zamoyskiego.
To stwierdzenie, pomimo ze ma juz 400 lat, jest dalej, a moze nawet bardziej obecnie
aktualne. Szczegolnie jego druga czesc.

System oswiaty w Polsce to ustanowiona przez panstwo polskie struktura organiza-
cyjna o$wiaty zapewniajgca w szczegolnosci realizacje prawa do nauki poprzez ksztatce-
nie, wychowanie i opieke. Obejmuje publiczne i niepubliczne ztobki, przedszkola, szkoty
podstawowe, szkoty ponadpodstawowe, policealne, artystyczne oraz szkoty specjalne
i placowki oswiatowo- wychowawcze oraz opiekuncze. Do systemu oswiaty nie zalicza
sie szkét wyzszych (uczelni). System oswiaty, jego efektywnos¢, a takze dostosowanie,
tzw. podstawy programowej do potrzeb wspoétczesnego Swiata, w tym rynku pracy, jest
w Polsce od lat krytykowany. Polska szkota potrzebuje jednej generalnej reformy, jesli na



przestrzeni nastepnych lat nasze spoteczenstwo chce dogoni¢ w rozwoju swiatowych
lideréw tego rozwoju. Bez dobrego wyksztatcenia, bez wiedzy praktycznej, znajomo-
$ci i umiejetnosci wykorzystywania $wiata multimediéw i rozwoju nauczania w opar-
ciu o multimedia, Polska bedzie sie cofac. Szkota oparta o XIX dryl i przymus nauczania
dawno powinna odejs¢ do lamusa. Moze tezy gtoszone przez Mikotaja Marcele w jego
ksiazkach (najnowsza to ,Selekcje. Jak szkota niszczy ludzi, spoteczeristwo i swiat”) sg zbyt
ostro sformutowane, ale daja dobry asumpt do zastanowienia sie i przeprowadzenia jak
najszybciej zmian w polskim systemie o$wiaty. ,Szkofa stata sie zaktadem pracy, swoistq
fabrykq czy biurem, w ktérym dzieci praktykujq rézne odmiany géwno wartych prac.” - to
cytat z Mikotaja Marcela. Polska szkota jest tez coraz bardziej niedofinansowana. Zada-
nia o$wiatowe naleza do zadan wtasnych gmin. Na ich wykonanie panstwo przeznacza
srodki finansowe poprzez, tzw. subwencje oswiatowa, ktéra w coraz mniejszym stopniu
rekompensuje wydatki i konieczne nakfady na utrzymanie obecnego systemu o$wiaty.
Samorzady odpowiedzialne sg za utrzymanie systemu o$wiaty, ale de facto szkolnictwo
zarzadzane jest centralnie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktére za posrednic-
twem kuratoriow oswiaty realizuje polityke oswiatowg panstwa. To MEN ustala i okre$la
podstawe programowg, decyduje praktycznie o nominacjach dydaktycznych, a takze ma
wptyw na tworzenie sieci szkét. Ostatnio polska szkota zostata tez w sposéb nadzwyczaj-
ny poddana naciskowi politycznemu aktualnie sprawujacych wtadze, takze covid i nauka
zdalna przez prawie dwa lata, odcisnety pietno na wynikach nauczania w polskich szko-
tach. Teraz jest najlepszy czas na generalng reforme polskiego systemu oswiaty, zaréwno
organizacyjnie, jak i programowo.

W Polsce nalezy odrézni¢ obowiagzek szkolny od obowigzku nauki. Obowiagzek szkolny
sprowadza sie do przymusu ukonczenia 8 — letniej szkoty podstawowej, zas konstytu-
cyjny obowiagzek nauki trwa do 18 roku zycia. W wielu krajach obowigzek szkolny trwa
10 lat. Warto wiec rozwazy¢ przedtuzenie w Polsce obowigzku szkolnego do 10, a moze
11 lat, zaktadajac, ze obowiazkowy proces nauki powinien byc¢ zakonczony uzyskaniem
jakiegos swiadectwa, poswiadczajacego posiadanie okreslonych umiejetnosci zawodo-
wych, czyli, np. 8 lat szkoty podstawowej +3 lata szkoty zawodowej. Obowigzek szkolny
powinien tez by¢ realizowany przez panstwo, ono powinno by¢ odpowiedzialne za jego
finansowanie i organizacje. Gminy zas$ w ramach zadan wiasnych powinny by¢ odpowie-
dzialne za edukacje przedszkolng i za szkolnictwo zawodowe i otrzymywac na to odpo-
wiednig subwencje oswiatowa.

Reorganizacja szkolnictwa w sposéb opisany powyzej bytaby sprawniejsza po zmia-
nie podziatu terytorialnego kraju (likwidacja lub zmniejszenie liczby powiatéw). Sa-
morzady terytorialne powinny odpowiadac za ksztatcenie zawodowe we wspotpracy
z samorzadami gospodarczymi, organizacjami przedsiebiorcow. Programy szkolnictwa
zawodowego powinny powstawac we wspotpracy tychze i by¢ dostosowane do lokal-
nych potrzeb, lokalnego rynku pracy. Taki model dobrze funkcjonuje, np. w Niemczech,
w ktorych samorzad gospodarczy odpowiada za wszystkie aspekty szkolnictwa zawodo-
wego. Tam ten system sprawdza sie bardzo dobrze.

Osobng kwestig jest ustalenie nowej podstawy programowej. Przy zatozeniu, ze za
obowigzek szkolny, przedtuzony jak w mojej propozycji odpowiada panstwo, to ono po-
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winno tez przygotowac odpowiednio zmieniong podstawe programowa, tym bardziej,
ze ona bytaby tez obowigzujaca w szkotach podstawowych prywatnych. Powinna ona
powstawac po szerokich konsultacjach z wyspecjalizowanymi osrodkami i osobami zaj-
mujacymi sie procesami edukacji szkolnej. Szkoty prowadzone przez samorzady powin-
ny same ustala¢ podstawe programowa, ktéra mogtaby by¢ zatwierdzana przez MEN.
Nowa szkota, w nowej formule powinna odchodzi¢ od nauczania na pamie¢, a potozy¢
nacisk na umiejetnosci i zdolnosci analizy, i dostosowywania sie do wspétczesnego swia-
ta, a takze na prace zespotowa. Ranga zawodu nauczyciela, jego pozycja, powinna by¢
kluczowa dla przysztosci rozwoju Polski. Tylko odpowiednio przygotowani i zmotywo-
wani nauczyciele moga stworzy¢ nowg szkote, w przypadku nauczycieli wystepuje wiele
analogii do lekarzy. Jedni i drudzy wykonuja zawéd majacy w sobie i troche charakteru
misyjnego, i stuzby. Jedni i drudzy w ostatnim okresie w Polsce poddawani sg r6znym, na-
pisze eufemistycznie ,zabiegom’, ktére nie stuza ich pracy i potrzebnemu prestizowi tych
zawodoéw. Panstwo powinno zadba¢ o szczegdlng promocje tego zawodu jako jednego
z najwazniejszych dla rozwoju nowoczesnego spoteczenstwa.

Zacytuje jeszcze raz Mikotaja Marcele, ktéry w jednym z wyktadédw (System edukacji
w Polsce to zrédto cierpien. Czas zaorac szkoty. Spider’s Web 2021) méwi tak:,,Po co nam
ludzie, ktérzy na pamiec znajq definicje mitochondrium lub potrafiq strescic fabute ,Zbrod-
ni i kary” ? Potrzebujemy takich, ktdrzy rozwijajq sie w okreslonym kierunku, a przy okazji
nabywajq to wszystko w naturalny sposéb - czytajqc, oglqdajqc, stuchajqc i bedq potrafili
to robic¢ w trybie cigglym, caty czas sie rozwijac i rozumie¢ swiat jako pewngq catos¢. | dalej
... Dlatego potrzebujemy szkoty, w ktdrej uczysz sie poprzez dziatanie, tworzenie projektow,
start-updw, niekoniecznie komercyjnych, ale spotecznych, rozwiqzujqcych realne problemy.
W ten sposéb zdobywa sie wiedze, okreslone kompetencje, staje sie ekspertem i wchodzi na
rynek pracy nie jako cztowiek z dziesiecioma certyfikatami, ale jako ktos, kto spedzit swoje
Zycie, podqzajqc za swojq pasjq”.

Edukacja to takze szkolnictwo wyzsze. Szkolnictwo wyzsze wydaje sie by¢ w Polsce
w troche lepszej sytuacji niz oswiata. A to dzieki temu, ze Polska przyjeta w tym zakre-
sie, tzw. system bolonski, ktéry po jego catkowitym wprowadzeniu powinien uczynic
z polskich uczelni instytucje ksztatcenia na najwyzszym poziomie. ,Proces boloriski — to
program zapoczqtkowany podpisaniem 19. 06. 1999 roku deklaracji boloriskiej przez 29 mi-
nistrow odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze. Proces miat na celu przyjecie systemu po-
réwnywalnych stopni i tytutdw akademickich oraz podniesienie prestizu uczelni europejskich
w poréwnaniu z amerykariskimi. Celem zawartego porozumienia byto utworzenie europej-
skiego obszaru szkolnictwa wyzszego”. (Wikipedia)

Istotnym elementem systemu bolonskiego, poza unifikacjg systemu ksztatcenia na
uczelniach wyzszych cztonkdw porozumienia, jest tez promocja ksztatcenia przez cate
zycie. Ponad 20 lat wspétpracy w ramach systemu boloniskiego znacznie zmienito pol-
skie szkoty wyzsze. Spowodowato wieksza otwartos¢ uczelni na wspotprace i wymiane
zagraniczng studentéw i pracownikéw uczelni, co ma wptyw na podniesienie jakosci
ksztatcenia. Ostateczna reforma sposobu finansowania uczelni wyzszych z 2018 roku,
wprowadzita tez zmiane wyliczania subwencji dla uczelni wyzszych w oparciu o wyniki,
jakosc¢ ksztatcenia, a nie na jednego studenta. Wtasnie jakos¢ ksztatcenia, utrzymanie wy-



sokiego poziomu, jest dzisiaj najwiekszym wyzwaniem uczelni wyzszych w Polsce. Obec-
nie dziata okoto 370 uczelni wyzszych, z tego 130 to uczelnie publiczne, ktére ksztatcag
okoto 70 % studentéw. Znacznie zmalata tez w ostatnich latach liczba uczelni niepublicz-
nych, ktorych jakosc¢ ksztatcenia budzita i budzi w wielu wypadkach liczne kontrowersje.
W przypadku uczelni niepublicznych rynek jest dobrym weryfikatorem potrzeb i moz-
liwosci ich istnienia, i zapewne proces zmniejszania sie ich liczby bedzie postepowat.
Przed uczelniami publicznymi tez wiele wyzwan. To przede wszystkim ich wzmocnienie
poprzez potaczenie wielu z nich a takze eliminacje swoistego dublowania sie kierunkéw
ksztatcenia (np. otwieranie wydziatéw prawa czy socjologii na uczelniach technicznych).
Szkolnictwo wyzsze publiczne czeka wiec racjonalizacja, tak, aby byto bardziej konkuren-
cyjne i mogto podnosi¢ jakos¢ ksztatcenia. Ta sSwiadomos¢ na polskich uczelniach jest.
Brak natomiast checi do podjecia dziatarh w tym kierunku. Uczelnie polskie borykaja sie
tez z niedofinansowaniem, co znacznie utrudnia ich rozwéj. Zapewne wtasnie ich facze-
nie spowodowatoby poprawe ich sytuacji finansowej i dato mozliwos¢ lepszego wyko-
rzystania ich potencjatu i zasobéw kadrowych i badawczych.

Osobny problem zwigzany ze szkolnictwem wyzszym stanowi rozwdj nauki. Polska
gospodarka nie nalezy do najbardziej innowacyjnych na $wiecie. W Polsce system wdra-
zania wynikow badan naukowych w gospodarce bardzo kuleje. System finasowania ba-
dan i ich wdrozen zostat tak rozdrobniony, ze chyba nie bardzo wiadomo, jakie kwoty
przeznacza panstwo na badania naukowe i, jaki jest system réznego rodzaju zachet i ulg
z tym zwiagzanych. By¢ moze warto rozwazy¢ powotanie Ministerstwa Nauki i Nowych
technologii, ktére za zadanie miatoby stworzenie i nadzér nad procesem badan nauko-
wych i wdrazanie wynikéw tych badan a takze cyfryzacje w Polsce. Ministerstwo to nie
powinno nadzorowac szkolnictwa wyzszego.

Filar IV. Gospodarka

»,Gospodarka — system gospodarstw domowych, rolnych, przedsiebiorstw, instytucji pu-
blicznych i prywatnych, zapewniajqcy zaspokojenie potrzeb okreslonej populacji, wspétcze-
Snie najczesciej requlowany przez paristwo lub rynek. Gospodarka to catoksztatt dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w danym regionie (gospodarka regionalna), kraju (gospodarka
narodowa) lub na catym Swiecie (gospodarka swiatowa) polegajqcej na wytwarzaniu débr
i Swiadczeniu ustug zgodnie z potrzebami ludnosci.

W ramach gospodarki funkcjonujq trzy podstawowe sektory:

« rolnictwo — pozyskiwanie uzytecznych dla cztowieka produktéw wytwarzanych przez
rosliny, zwierzeta lub inne organizmy (ptoddw rolnych)

« przemyst — przeksztatcanie materii oZywionej lub nieozywionej (surowcéw i kopalin)
w zdatne do uzytku produkty przemystowe

« ustugi - Swiadczenie czynnosci zawodowych o charakterze materialnym (np. handel,
transport, wytwdrstwo rzeczy oznaczonych indywidualnie) lub niematerialnych (np. po-
moc prawna, opieka zdrowotna, edukacja) niebedqcych rolnictwem ani przemystem”.
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Powyzszy podziat nie jest Scisty, co skutkuje niekiedy wliczaniem budownictwa za-
réwno do sektora przemystu, jak i ustug. To definicje gospodarki z Wikipedii.

Wspotczesnie to jakos¢ gospodarki decyduje o sile i pozycji paristwa w konkurencyj-
nym $wiecie, a takze o poziomie zycia obywateli i mieszkancow. Dzisiaj od efektywnej
gospodarki wymaga sie, aby byfa innowacyjna, oparta na wiedzy, bardzo produktywna
i neutralna dla srodowiska. Taka bytaby idealna gospodarka, gdyby te warunki spetniat
kazdy z jej 3 sektoréw. Nie ma dzisiaj na Swiecie takiej idealnej gospodarki, co wiecej,
trwa dyskusja, jaka ona powinna by¢. Czy catkowicie wolnorynkowa, czy panstwo i w ja-
kim zakresie, powinno ja kontrolowa¢, wspiera¢ finansowo, czyli ile panstwa we wspot-
czesnej gospodarce.

Jak dzisiaj powinna wygladac gospodarka gtowig sie od lat najwybitniejsi ekonomi-
$ci z laureatami Nobla w tej dziedzinie na czele. Dla ilustracji skali problemu przytocze
pare watkéw z IV spotkania laureatéw nagrody Nobla z Dziedziny Nauk Ekonomicznych
w Linden, ktére odbyto sie w sierpniu 2011 r., a ktére Swietnie strescit w swym artyku-
le w Polityce z wrzesnia 2011 r., Jacek Zakowski. Byto w Linden wiele utyskiwania tych
najwybitniejszych ekonomistéw, ze to politycy psujg gospodarke swiatowa, bo, np. nie
potrafia whasciwie czytac i postugiwac sie narzedziami wspotczesnej ekonomii, jak, np.
statystyka. Z drugiej jednak strony ekonomisci nie stworzyli zadnych dobrych modeli
ekonomii, ktére przewidziaty kryzysy ekonomiczne i, jak im zapobiega¢ badz z nich wy-
chodzi¢. (Stiglitz). A wiec makroekonomia zawiodta gtéwnie dlatego, ze opiera sie o wie-
dze z przesztosci, a swiat przechodzi transformacje. Stiglitz tez uwaza, ze powiedziano
o wielkim kryzysie, ale nie zwrécono uwagi, ze jego gtéwna przyczyna byto przeniesienie
gtéwnego ciezaru gospodarki z rolnictwa na przemyst. Nastepuja dalsze zmiany prze-
chodzenie od gospodarki opartej na produkcji do gospodarki opartej na ustugach, go-
spodarki globalnej do lokalnej. Makroekonomisci sie pogubili i stad wg Stiglitza juz czas
zbudowania dla nowych pokolen nowej ekonomii. Ponadto tez teoria ekonomii, trudna
do wykorzystania w praktyce mikroekonomia, ktéra moze zgromadzita potezne zasoby
wiedzy, z ktérych mozna korzysta¢, jednak nie przy tych uwarunkowaniach makroeko-
nomicznych. Swiat potrzebuje nowej ekonomii, nowych badan, tak, aby decyzje ekono-
miczne nie byly podejmowane, co jest obecnie czeste w praktyce, intuicyjnie. Potrzeba
nowych badan, nowej wiedzy wynikajacej z prawdziwych zachowan ludzi, a takze ich
oczekiwan w zmieniajacej sie rzeczywistosci spoteczno- gospodarczej. Stiglitz stwierdzit
tez, ze ,decyzje podejmuje sie w oparciu o najlepszq wiedze, ale na samym konicu i tak trzeba
decydowac intuicyjnie. Zadna nauka zadnego polityka od tego nie zwolni” Przytoczytem tu
ta dyskusje dla zilustrowania, jak rozbiezne sg poglady ekonomistéw, ile jest niewiado-
mych w teorii ekonomii i, jak ma wygladac gospodarka globalna wspoétczesnego Swiata.
Niebudujgce wg mnie byto tez stwierdzenie Stiglitza, ze i tak o gospodarce beda decy-
dowac politycy - intuicyjnie. Mato tego, to jest ich obowiazek. Tu rodzi sie pytanie, to po
co ta cata specjalistyczna wiedza z zakresu ekonomii? Dzisiaj na firmamencie ekspertow
ekonomicznych $wieci chyba najjasniej gwiazda Mariany Mazzucato. W swojej pierwszej
gtosnej ksigzce z 2013 roku, ,Przedsiebiorcze paristwo” wykazata, ze to nie tylko sektor
prywatny tylko wytwarza wartos$¢, ale decydujacy jest udziat catej sfery publicznej, ca-
tego spoteczenstwa majacego najwiekszy udziat w narodzinach nowych technologii,



wiedzy czy ustug. Wykazata, ze bez panstwa prywatny sektor niewiele by osiagnat, ze
btednym jest przekonanie, ze paristwowe jest gorsze niz prywatne. Paristwo musi odpo-
wiednio zadbac o swoje interesy, swojg pozycje a nie przyznawac, np. dotacje bez zad-
nych warunkéw. Kryzys roku 2007 pokazat, ze prywatny sektor finansowy bez skruputéw
siegnat do panstwowych pieniedzy i to paristwo musiato ratowac sektor prywatny. Roz-
woj technologii, wg Mazzucato, $wiat zawdziecza pienigdzom panstwowym, bez ktérych
nie bytoby wynalazkéw apple’a.,Nie méwie, ze rzqd wynalazt iphone*a, méwie, ze w ogdle
nie mielibysmy urzqdzenri typu smart bez inwestycji publicznych w catq mase inteligentnych
technologii. Kluczowym jest to, ze rzqdowe pieniqdze miaty za zadanie rozwiqzac jakis pro-
blem, wydatkami innowacyjnymi kierowaty jasne cele.; cytat pochodzi z artykutu Pauliny
Wilk,Nie zadzieraj z marzycielkq’; Przekrdj nr 1/3576/22, podobnie jak i wiele watkdw, kto-
re poruszam.,Napisatam kiedys na Twitterze: Elon, powiedz ,dziekuje” ! Bo Elon Musk, rézne
jego firmy otrzymaty od amerykariskiego rzqdu ponad 5 miliardéw dolaréw dotacji. | tu obja-
wia sie problem. Jesli rzqd wchodzi w tak zwane partnerstwa z firmami prywatnymi, dajgc im
pieniqdze w zaden sposéb nieobwarowane, to mamy do czynienia ze stosunkiem pasozytni-
czym lub drapiezczym, a nie z symbiozq. To wtasnie ktopot rzqddw, ktdre dajq pieniqdze, ale
nie zapewniajq przywdédztwa, jasnych celdw”. Panstwo przedsiebiorcze, a wiec panstwo,
jakie powinno by¢ dzisiaj wspoétczesnie, to panstwo, ktére wytycza sciezki rozwoju, ktére
niesie misje cywilizacyjna. Rzady powinny okreslac cele, ktére chca osiagna¢, a pdzniej
przeznaczy¢ na to pienigdze. Paristwo ma site sprawczg, to ono decyduje o wydatkowa-
niu Srodkéw finansowych. Panstwo nie ma odpowiadac za realizacje misji, celu w catosci,
ma wskaza¢ kierunek i pilnowac realizacji celéw za panstwa pienigdze. Mazzucato za-
checa do przebudowania uktadu sit w swiecie: ,Uktadu pomiedzy nami — pracownikami,
przedsiebiorcami, klientami, urzednikami, czyli faktycznymi twércami wartosci — a firmami
sprawujqcymi wtadze z wykorzystaniem tego wspdlnego potencjatu. Gra toczy sie o to, aby-
Smy mieli prawdziwy udziat w rozwoju”. Mazzucato widzi nowoczesne rzady, jako wizjone-
row, kreatoréw rozwoju, madrze kontrolujacych ten rozwdj, a nie jedynie ,naprawiaczy
rynkowych wpadek i ptatnikéw za ekscesy biznesmenow”.

Zatem z jednej strony przyktadem ilustracji, jak napisatem wczesniej, stara ekonomia
troche zawodzi, a z drugiej tendencje i poglady ekonomistéw pokroju Mazzucato idg
w strone gospodarki spotecznej a moze bardziej spotecznej, w ktérej rzady maja zna-
Czaca i inspirujaca role. Oczywiscie podstawa jest dalej gospodarka i wolny rynek, ale
bardziej kontrolowany i inspirowany przez rzady, i rézne grupy spoteczne. To cele, a nie
jedynie zysk maja decydowac o kierunkach rozwoju gospodarczego. Dobro wspoélne ma
by¢ celem nadrzednym a nie tylko kreowanie wartosci.

Polska gospodarka w ostatnich latach tez staneta na rozdrozu. Brak jasnej wizji i celéw,
covid, wojna na Ukrainie spowodowaty, ze jak sie wydaje, polskie panstwo dziata jednie
w trybie emergency. Zbyt duzo w polskiej gospodarce tez polityki. Polska gospodarka
potrzebuje nowej wizji, nowej strategii na nastepne lata. Strategia nie moze by¢ oderwa-
na od realiéw ekonomicznych i ponad standardowego zadtuzenia panstwa. Kryzys ener-
getyczny wywotany przez wojne na Ukrainie pokazat, ze podstawa kazdej gospodarki
jest jej zaopatrzenie w energie i ciepto po racjonalnych cenach. Stad energetyka i, prze-
mysty z nig zwigzane muszg miec priorytet. Polska gospodarka jest oparta w 50-60 % na
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weglu, jesli chodzi o energie i w 70 - 80 %, jesli chodzi o ciepto. Przestawianie jej na inne
Zrédta energii i ciepfa jest konieczne i mozliwe, ale wymaga to co najmniej 8-10 lat. Przez
ten okres wegiel dalej bedzie dla Polski kluczowy. Dlatego panstwo musi mie¢ precyzyj-
ng strategie dostaw wegla na kolejne 8-10 lat, z jednoczesnym okresleniem wygaszania
gornictwa weglowego. Takiej chyba strategii nie ma. Ropa naftowa i gaz przez wiele lat
tez beda kluczowe dla energetyki. Zaryzykuje teze, ze bez rosyjskiej ropy i gazu nie be-
dzie taniej energii i ciepta. Wzgledy polityczne (wojna) powoduja, ze Europa musi szukac
innych dostawcoéw ropy i gazu, u ktérych ceny na te paliwa sg wysokie a i dostepnos¢
ograniczona. Odejscie od wegla w energetyce i ogrzewaniu to tez znaczne koszty. RPA
oszacowato koszty odejscia od wegla, zastepujac elektrownie weglowe zielonymi zrédta-
mi energii, na 250 mld USD. To olbrzymie koszty w kraju, w ktérym wegiel jest tani. Naj-
wiekszy koszt z tej sumy to budowa farm wiatrowych i stonecznych o mocy 124 GW (125
mld USD), modernizacja sieci przesytu i dystrybucji energii elektrycznej (50 mid USD),
a zamkniecie wciagz pracujacych elektrowni weglowych to koszt 24 mld USD. Dodatkowo
RPA musiatoby kupic¢ 33 GW baterii i akumulatoréw (18 mld USD), a takze otworzy¢ wiecej
elektrowni opalanych gazem ziemnym (18 ml USD) oraz elektrowni szczytowo pompo-
wych (8 mld). Do tego dochodza jeszcze koszty odszkodowan dla spotecznosci zaleznych
od wegla (10 mld). Tak (wg Bloomberga) wygladatyby koszty zero emisyjnosci. weglowej
w RPA. Taki sam lub podobny plan powinien przygotowac polski rzad. Potrzebna jest
swoista mapa drogowa odchodzenia w Polsce od wegla w energetyce i cieptownictwie,
z podziatem na regiony (wojewddztwa), uwzgledniajgca rézne zastepcze formy produk-
¢ji energii elektrycznej i ciepta w zaleznosci od mozliwosci i potrzeb danych regiondw,
(np. farmy wiatrowe na Battyku z okresleniem ich mocy i obszarem, ktdry zostanie pokry-
ty wyprodukowanga energig). Taki swoisty plan przebudowy polskiej energetyki powinien
tez okresli¢ mozliwosci prywatnych inwestycji w odnawialne zrédta energii na potrzeby
gospodarstw domowych i matych przedsiebiorstw wraz z programem wsparcia takich
inwestycji przez panstwo.

Zadania zwiazane z energetyka i cieptownictwem to najwazniejsze z tych w zakresie
nowej polityki przemystowej. Do nich mozna tez zaliczy¢ rozbudowe catej infrastruktury
przemystowej i komunikacyjnej zwigzanej z zaopatrywaniem w energie elektryczngi cie-
pto. W tym kontekscie wydaje sie, ze bardziej racjonalnie nalezy tez podejs¢ do elektry-
fikacji wszystkiego, co sie da. Samochody elektryczne, tak, ale w dtuzszej perspektywie
czasowej. Moze najpierw w duzych miastach, ktére zbuduja odpowiednig infrastrukture
umozliwiajaca ich dogodne tadowanie. Ciekawe i zaskakujace wyniki przyniosty tez bada-
nia w ramach Programu Green NCAP (o ktérych pisat portal wgospodarce.pl, 25.04.2022).
Okazato sie, ze najmniej energii w 16 letnim cyklu catkowitego uzycia (produkcja, eksplo-
atacja, zZtomowanie, recykling) zuzywa i najmniej szkodliwym dla srodowiska jest Skoda
Octavia 2.0 DIESEL, a pierwszy samochod elektryczny byt na 3 miejscu. Na marginesie
warto tez przypomniec swego rodzaju ranking dziatan, ktére maja najwiekszy wptyw na
zmniejszenie emisji CO% Na 1 miejscu znajduje sie posiadanie jednego dziecka (oszczed-
nosc¢ 58, 6 ton CO?), dalej rezygnacja z samochodu (2,4 tony CO?), wykorzystanie energii
ze zrodet odnawialnych (1, 5 ton CO?), dieta wegetarianska (0,8 t CO?), recycling (0,2 t CO?)
(zrodto, The Perils of Perception -Environment and climate change, 2021). Tak wiec ograni-
czenie liczby urodzin daje najwieksze oszczednosci w emisji CO? na co wskazuje tylko 11



% ankietowanych uwazajac, ze to energia odnawialna i recycling sa najistotniejsze dla
redukcji emisji C02. A tak nie jest. Takie dane daja asumpt do zastanowienia sig, jakie po-
winny by¢ etapy dojscia do celu unijnego pakietu Fit for 55, biorgc tez pod uwage wptyw
na jego realizacje wojny na Ukrainie.

Przed polskim przemystem jest znacznie wiecej wyzwan. Skupitem sie tylko na jednym
z nich. Potrzebny jest program nowej polityki przemystowej, ktéry uwzglednitby kierunki
rozwoju i wsparcie niektérych gatezi przemystu (w ktérych Polska ma tradycje i dobre
wyniki, a sa zaniedbane, jak, np. przemyst zbrojeniowy, przemyst stoczniowy, hutnictwo,
itd.). Konieczne jest tez ustalenie umownej granicy ingerencji panstwa w przemyst, kon-
kurencji z sektorem prywatnym. Paristwo powinno by¢ wtascicielem w przemysle w bar-
dzo ograniczonym zakresie, w branzach o strategicznym charakterze (energetyka, prze-
syt energii, przemyst zbrojeniowy) i pozby¢ sie jak najszybciej innych wtasnosci (niz tych
zwigzanych z sektorami strategicznymi).

Pewnym symbolem takich zmian i takiego kierunku mogtoby by¢ utworzenie trzech
ministerstw, tzw. ,gospodarczych” - Ministerstwa Przemystu i Ustug, Ministerstwa Infra-
struktury i Budownictwa, Ministerstwa Rolnictwa. Tak, to nie przejezyczenie, rolnictwo
powinno by¢ potraktowane jak sektor gospodarki, bardzo istotny dla rozwoju Polski,
a nie swoisty problem, tzw. wsi i jej rozwoju. Potrzebny jest plan rozwoju rolnictwa jako
gatezi, segmentu gospodarki, tak, aby byta to galaz efektywna, zabezpieczajagca w jak
najwiekszym stopniu potrzeby zywnosciowe kraju, a takze atrakcyjna dla mtodych ludzi
przy decyzjach o wyborze zawodu. Bo rolnik to zawéd, bardzo wazny dla catej gospodar-
ki. | tak powinien by¢ traktowany. Polityka przemystowa ma wptyw na strukture zatrud-
nienia. Przyjmuje sie, ze w spoteczenstwach postindustrialnych to ustugi stanowia przy-
sztos¢, jesli chodzi o miejsce pracy. W Polsce w ustugach zatrudnionych jest prawie 60%,
w przemysle ponad 30 %, a w rolnictwie niecate 12%. Te dane ulegaja statym zmianom,
ale proporcje sie nie zmieniaja. Wydaje sie, ze powoli powinna rosnac rola przemystu i rol-
nictwa w zatrudnieniu, chociaz dla ustug otwieraja sie nowe mozliwosci, szczegdlnie te
zwigzane z tworzeniem catkiem nowych miejsc pracy w branzach zwigzanych z opieka
medyczna i senioralna. Podepre sie w tych miejscach jeszcze raz cytowang juz wczesniej
Marianng Mazzucato, ktéra stwierdzita: ,zdrowie dla wszystkich powinno by¢ sercem na-
rodowych inwestycji oraz decyzji innowacyjnych, ktére powinny by¢ wprowadzane z myslq
o dobru wspolnym” To bardzo trafne stwierdzenie, szczegdlnie w polskich warunkach
i mogtoby sie stac¢ swego rodzaju jednym z zalecen dla wszystkich rzadzacych.

Przypomne tu tez o konstytucyjnym obowiazku objecia szczegdlng opieka oséb star-
szych. To olbrzymie pole do budowy catego sektora ustug, majac tez na uwadze starze-
nie sie polskiego spoteczenstwa. Infrastruktura, w tym budownictwo zawsze powinno
by¢ jednym z priorytetéw kazdej wtadzy. W Polsce w ostatnich latach zanotowalismy ol-
brzymi postep w infrastrukturze, szczegélnie drogowej. Wiele jest jeszcze do zrobienia
w transporcie kolejowym, szczegdlnie w przewozach towarowych i transporcie morskim,
ktéry powinien by¢ takze jedng z polskich specjalnosci w okreslonym zakresie. Budow-
nictwo, to przede wszystkim problem budownictwa mieszkaniowego, taniego i dostep-
nego dla oséb mniej zarabiajacych. Wydaje sie, ze potrzebne jest wreszcie szybkie za-
konczenie prac nad prawodawstwem zwigzanym z zagospodarowaniem przestrzennym,
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w taki sposéb, aby plany zagospodarowania przestrzennego uwzgledniaty, utatwiaty bu-
dowe tanich budynkéw a sposéb ich realizowania byt szybki. Zapewne mozna by stwo-
rzy¢ pewne preferencje dla réznego typu budownictwa spotecznego (réznego typu spot-
dzielnie, odnowienie formuty towarzystw budownictwa spotecznego). To nie pienigdze
sg przeszkoda w rozwoju tego typu budownictwa, a brak przestrzeni dla lokalizacji tego
typu budynkoéw. Zte prawo, jego skomplikowanie i zmiennos¢, to jedna z najwiekszych
przeszkéd w rozwoju nowoczesnej gospodarki niezaleznie od jej formy wtasnosci.

Nowe otwarcie w polskiej gospodarce i przedsiebiorczosci po okresach nadzwyczaj-
nych (covid, kryzys wywotany wojna na Ukrainie) powinno zacza¢ sie od ,wielkiego sprza-
tania prawa dla prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza”. By¢ moze specjalnie powofana
komisja na szczeblu rzadowym mogtaby przejrze¢ ustawodawstwa z réznych dziedzin
prawa dotyczacego gospodarki i zaproponowac zmiany w szeregu ustaw (poprzez, tzw.
ustawe czyszczaca — to bylaby taka wielka ustawa czyszczaca), a takze, a moze przede
wszystkim, w wielu nizszej nizszej rangi. Chodzi tu o zmiany, ktére nie wymagajg zmian
systemowych, a jedynie sa odpowiednig, potrzebng korekta lub doprecyzowuja znacze-
nie przepisow. Takie wielkie sprzatanie i wielka ustawa czyszczaca, mogtyby usprawnic¢
znacznie zaréwno stosowanie i interpretacje prawa, jak i, co najwazniejsze, jego wptyw
na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Jednym z najwazniejszych obszaréw prawa, ktére wymaga zmian i uporzadkowania
jest prawo podatkowe. Zadne panstwo nie moze sprawnie dziata¢ bez odpowiednich
danin na jego rzecz, ktére gtéwnie pochodza z podatkéw. Polski system podatkowy po
zmianach w ostatnim czasie, osiggnat juz taki stan, ze najwybitniejsi doradcy podatkowi
w wielu przypadkach nie chca bra¢ odpowiedzialnosci za jego interpretacje. Ponadto
zaden nawet najlepszy prawnik nie jest w stanie stosowa¢ dobrze ztego prawa. Warto
by wiec unowoczesnic i usprawnic caty system podatkowy w Polsce. Takie dziatanie wpi-
satoby sie w inicjatywy Unii Europejskiej w zakresie zmian i uproszczen w podatkach
w panstwach cztonkowskich. Mozna tu sie oprze¢ na Rezolucji Parlamentu Europejskiego
z dnia 10.03.2022 zawierajqcej zalecenia dla komisji w sprawie sprawiedliwego i prostszego
opodatkowania wspierajqcego strategie odbudowy gospodarczej (dziatanie zastepcze PE
w zwiqzku z lipcowym planem dziatania komisji i jej 25 inicjatywami w dziedzinie VAT, opo-
datkowania przedsiebiorstw i opodatkowania oséb fizycznych (2020/2254/JUL). Sam tytut
rezolucji wskazuje na jej tre$¢. Zawiera ona rézne wskazéwki i zalecenia, ktére maja upro-
$ci¢ prawo podatkowe Unii a takze uczyni¢ je sprawniejszym. Uporzadkowania wymaga
caty system prawa podatkowego, w tym tzw. podatki spoteczne (ZUS i pochodne), bo to
tez podatki, o czym sie czesto zapomina. Dla przedsiebiorcéw dwa rodzaje podatkéw sg
najistotniejsze — VAT i podatek dochodowy. VAT to podatek, ktéry do niedawna byt uwa-
zany za podatek obojetny dla przedsiebiorcéw. Kto go ptacit, nie miat ktopotéw. Dzisiaj
okazuje sieg, ze to podatek duzego ryzyka, bowiem prawidtowos¢ jego rozliczenia nie za-
lezy od ptatnika (przedsiebiorcy), ale tez od jego kontrahentéw. Podatnik jest obarczony
w zwigzku z konstrukcjg podatku i oszustwami z nim zwigzanymi do dziatan, ktére w za-
sadzie nie powinny do niego naleze¢, a do panstwa, prawodawcy - kontroli kontrahenta.
Podatnik nie chcac mie¢ ktopotéw z urzedem skarbowym musi udowodni¢, ze dochowat
najwyzszej starannosci w transakcjach z kontrahentem. Nie ma jednej definicji nalezytej



starannosci w prawie, bazuje sie na tzw. linii orzecznictwa sagdéw i instrukgcji Ministerstwa
Finanséw, ktéra nie jest prawem. Warto by moze wprowadzi¢ do przepiséw prawa jasne
okreslenie nalezytej starannosci i enumeratywnie okreslony zakres czynnosci, do ktérych
wykonania wobec kontrahentéw podatnik bytby zobowiagzany.

To nie jedyny problem z VAT, inne to stawki w zaleznosci od grupy towarowej, stale
sie zmieniajace, brak wigzacej wyktadni wielu jego przepiséw i wiele innych. Generalnie
VAT to bardzo skomplikowany, trudny i drogi w poborze podatek. Odejécie od niego jest
jednak mato prawdopodobne (chyba, ze sie wyjdzie z UE), bo obowigzuje w catej Unii
Europejskiej. Trzeba by go w Polsce tak zmodyfikowac, aby byt prostszy (o ile to w ogdle
mozliwe) i bardziej jednoznaczny do interpretacji. A moze split payment dla wszystkich?

Drugi z podatkéw wazny dla przedsiebiorcow to podatek dochodowy. Na marginesie
mozna stwierdzi¢, ze podatek dochodowy to swego rodzaju podatek polityczny. Jego
wysokos¢ ustala panstwo, majac na uwadze tez jego charakter solidarnosciowy (wiecej
zarabiajacy maja ptaci¢ wiecej). W zasadzie mozna by zlikwidowa¢ podatek dochodowy
od 0séb fizycznych, co znacznie uproscitoby prace fiskusowi i obywatelom, a rzadzacych
pozbawitoby pokus w manipulacjach nad jego wysokoscig uwzgledniajaca preferencje
polityczne rzadzacych. Podatek dochodowy od prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w Polsce tez powinien by¢ uproszczony i ujednolicony. Przedsiebiorcy powinni ptaci¢ po-
datek wedtug jednolitego systemu, jesli prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie
od formy i wielkosci prowadzonego biznesu. A wiec podatnicy prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg nie powinni podlega¢ podatkowi PIT, jak to ma dzisiaj miejsce wobec okoto
2 mln podatnikéw. Powinni oni przejs¢ badz na ryczatt ewidencjonowany, badz na eston-
ski CIT, albo inne odpowiadajace im formy opodatkowania dochodu.

Warto tez ujednolici¢ i uporzadkowac przepisy dotyczace kosztow uzyskania przy-
chodu. Przyktadem swego rodzaju gry na linii podatnik-urzad jest zaliczalno$¢ kosztow
uzytkowania samochodu w firmie. A to VAT od paliwa w czesci badz w catosci, samochéd
do réznych celéw, ré6zne opodatkowanie, itd. (kiedys byfa jeszcze legendarna krata, aby
samochod osobowy mégt by¢ uznany za uzywany do celéw firmowych). Mozna pozwoli¢
wliczy¢ w koszty wszystko, co wiaze sie z uzytkowaniem samochodu, ktéry jest wtasno-
$cig firmy podatnika. Mégtby by¢ to symboliczny gest zaufania przez panstwo podatni-
kowi. Wtasnie system podatkowy i to, co sie z nim dzieje jest przyktadem braku zaufa-
nia obu stron do siebie. Toczy sie swoista odmiana gry w policjantéw (urzad skarbowy)
i ztodziei (podatnik). A tak nie powinno by¢, szczegdlnie, ze srodki techniczne i rosnaca
$wiadomos¢ podatnikéw pozwalaja (bo panistwa chyba jeszcze nie) pozwalaja na uksz-
taltowanie tej relacji na poziomie wzajemnego zaufania wraz z nowoczesna kontrola.

Osobny istotny problem zwigzany z dziatalnoscia stanowi rozstrzyganie spraw zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Jest z tym coraz gorzej. Polskie sa-
downictwo w pewnym zakresie (toutes proportions gardées) ma podobny problem jak
stuzba zdrowia i szkolnictwo. W wiekszosci doskonate kadry i fatalny system organizacyj-
ny, ktory to system i jego jako$¢ zalezy od rzadzacych. Warto tez przypomnie¢, ze prawo,
przepisy prawa, a pézniej jego stosowanie i egzekwowanie sg wynikiem umowy miedzy
ludzmi i uksztattowanych od setek lat zwyczajéw i requt postepowania w sprawach spo-
réw miedzy ludzmi. Swiat dobrze rozwiniety przestrzega tych regut i dba o to, aby ich
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niezmienno$¢ gwarantowata akceptacje i aprobate spoteczng dla wymiaru sprawiedli-
wosci. O tym chyba w Polsce zapominamy.

W przypadku sporéw gospodarczych warto rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku me-
diacji lub sagdownictwa polubownego do pewnej, relatywnie niskiej wysokosci przed-
miotu sporu, np. 50 tys. zt i w tych przypadkach utrudni¢ droge do sadéw powszechnych.
Taki zabieg moégtby znacznie odcigzy¢ sady, a przedsiebiorcy zapewne szybko by sie na-
uczyli, ze bardziej sie optaca droga polubowna niz sad powszechny.

Zajatem sie tylko niektorymi obszarami gospodarki, ktére sg wazne w kazdym pan-
stwie, a w Polsce, tej idealnej, wymagatyby duzych zmian. Generalnie panstwo w go-
spodarce powinno by¢ jedynie jej regulatorem, inicjowac zmiany. W jego gestii powinny
zostac tylko nieliczne przedsiebiorstwa, te o rzeczywistym, strategicznym znaczeniu dla
panstwa. Panstwo, aby gospodarka dziatata sprawnie, musi umiec i chcie¢ konsultowa¢
planowane zmiany z obywatelami, a w tym przypadku z przedsiebiorcami. W Polsce taka
konsultacja jest marginalna i dla pozoru. Powracam jeszcze raz do koniecznosci lepszej
reprezentacji przedsiebiorcéw jako statego partnera dla organéw panstwa w konsulta-
cjach zmian w gospodarce. Powtérze, co jest dla mnie swoistg mantrg, Polska potrzebuje
dobrze zorganizowanego samorzadu gospodarczego i do tego niepotrzebna jest obo-
wigzkowa przynaleznosc¢ przedsiebiorcéw do tego samorzadu.
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Z.akonczenie

Czy panstwo moze byc idealne? Pewnie tak, ale w czasie demokracji przedstawiciel-
skiej jest to chyba niemozliwe. R6zne interesy partyjne oraz pogodzenie ich w drodze
umoéw i kompromiséw nie pozwala na wprowadzenie w panstwie rozwigzan, ktére wy-
daja sie by¢ najbardziej korzystne zaréwno dla panstwa, jak i dla samych obywateli.

Nie wymyslono lepszego ustroju niz demokracja, demokracja przedstawicielska. Wy-
borcy w drodze gtosowania wybieraja swoich przedstawicieli, ktérzy w ich wymieniu
sprawujg wiadze, rzadza. | tak w praktyce, w Polsce o jej losach decyduje okoto 300 oséb
wybranych gtosami okoto 6 min wyborcéw z 15 min, ktére wziety udziat w wyborach
bezdyskusyjnie demokratycznych i waznych.

Trudno sie obraza¢ na wtadze nawet najgorszg jesli sie ja wybrato, albo dopuszcza-
to, ze w wyniku politycznego ,knucia” i braku zgody w wiekszosci rzadzi reprezentacja
mniejszosci. Jest tez niedobrze (jak w Polsce obecnie), jak ta demokratycznie wybrana re-
prezentacja mniejszosci bioracej udziat w wyborach realizuje tylko swoje postulaty i cele
polityczne, nie majac na uwadze pogladéw i rozwigzan proponowanych przez reprezen-
tujacych wiekszos$¢ biorgca udziat w wyborach.

Pokrotce zarysowatem mechanizm, jak relatywnie niewielu moze bardzo wie-

le, powotujac sie dodatkowo na wszystkich zwanych suwerenem. My obywatele
wraz z naszymi przedstawicielami tej nierzadzacej wiekszosci sami jestesmy sobie
winni. Winni sg réwniez ci obywatele, ktérzy nie ida gtosowac. Oni w zasadzie pod-
daja dobrowolnie swoj los w swoim kraju przypadkowi. Wniosek jest taki, ze gtoso-
wanie w wyborach to nie jest nic nie warta czynnos¢. Jesdli ta sSwiadomos¢ sie w nas
Polakach nie zmieni, to moze czeka¢ nas jeszcze nie jedna niespodzianka, bo po-
lityka i politycy sa nieprzewidywalni, a w pewnych okolicznosciach tolerowani
przez okres ich kadencji. Jak stusznie zauwazyt Profesor Janusz Reykowski ,przegra-
nych wobec, ktérych demokracja nie spetnia swoich obietnic jest na swiecie wielu”.
Na wstepie napisatem, ze opisujac podstawowe elementy idealnego panstwa odnosze
sie do terminologii motoryzacyjnej. Silnik-gospodarka, zdrowie-wytrzymatos¢, bezpie-
czenstwo- odpornos¢, edukacja-odpowiednia wiedza i przygotowanie. Projektowatem
i opisywatem w zatozeniu nowoczesny pojazd wyposazony w najbardziej zaawansowane
technologie, stosunkowo niedrogi i fatwy w obstudze.

Okazuje sie, ze dla zaprojektowania i skonstruowania takiego pojazdu potrzeba znacz-
nie wiecej specjalistow niz tylko jeden. Stad ta ksigzka ma by¢ tez zacheta, propozycja dla
wszystkich chetnych do dopisywania nowych rozdziatéw o idealnej Polsce. Moze z tego
powstanie ruch obywatelski ,Idealna Polska’, ktéry bedzie podsuwat dobre rozwigzania
i pomysty na idealng Polske i aktywizowat rzadzacych w tym kierunku. Miata tez by¢ li-
sta propozycji i zadan dla rzadzacych i nas obywateli, ktére powinny by¢ przedstawiane
w programach partii politycznych. Mysle, ze w kazdym programie partii politycznej po-
winny sie znalez¢ wizje, konkretne propozycje w zakresie tych czterech opisanych prze-
ze mnie filaréow kazdego panstwa. A wiec rozdziaty: bezpieczenstwo, zdrowie, edukacja,
gospodarka.



Rok 2025 rok po wyborach parlamentarnych i kilka miesiecy po wyborach samorza-
dowych bytby dobrym rokiem tak zwanego nowego otwarcia w Polsce. Trzeba by zacza¢
od zmiany organizacji panstwa, tak, aby byto ono sprawne, zarzadzane przez dobrze
wykwalifikowanych urzednikéw najlepiej prawdziwej stuzby cywilnej. Paristwo powinno
by¢ niewidocznym dobrym duchem nie aniotem, bo to niemozliwe, (paristwo musi mie¢
tez co$ z diabfa) dbajacym o to, co wspdlnie my, obywatele wypracowalismy. Samorzady
terytorialne, dobrze zorganizowane, powinny by¢ podstawowa jednostka zorganizowa-
nia sie spotecznosci lokalnych i odpowiedzialng za wdrozenie réznych rozwigzan, w jak
najwiekszej zgodnosci ze spotecznosciami lokalnymi z uwzglednieniem ich specyfiki
i odmiennosci. Powinien tez powsta¢ sprawny samorzad gospodarczy, reprezentujacy
lokalnych przedsiebiorcow. Powinno sie wiec zacza¢ reforme od opisywanej wczesniej
reformy samorzadow terytorialnych, od likwidacji lub znacznego zmniejszenia powia-
tow, trzeciego szczebla samorzaddéw terytorialnych i mimo wielu staran jego dziataczy
niepotrzebnego i drogiego. Zadania powiatéw powinny w wiekszosci trafi¢ do gmin,
ktérych liczbe tez warto zmniejszy¢, taczac te najstabsze finansowo. Taka zmiana spowo-
dowataby korzystne zmiany w funkcjonowaniu stuzby zdrowia, a takze spowodowatyby
znaczne oszczednosci finansowe. Te pienigdze powinny zosta¢ w samorzadach, ale do-
brze wydane, nie dla pozoru i utrzymania instytucji. Reformy wymaga tez centrum zarza-
dzania-rzad. Powinien by¢ znacznie mniejszy. Nazwy ministerstw powinny jasno wskazy-
wadé, czym one sie zajmuja i za co odpowiadaja. Likwidacji powinny ulec liczne agencje,
instytuty, centra i inne podobne wynalazki. Sprawny dobrze zorganizowany rzad z nie-
rozmyta odpowiedzialnoscig ministrow to dobry dowdd dla obywateli, ze rzadowi zalezy
na zmienianiu rzeczywistosci, a nie tylko na wiadzy. Opowiadam sie tez za podwyzsze-
niem i raz na dtuzszy czas uregulowaniem sposobu wynagradzania oséb sprawujacych
wiadze. Trzeba skoriczy¢ z tym chocholim tanncem z wynagrodzeniami. Polske sta¢, zeby
dobrze zaptaci¢ 1000-1500 osobom, ktére sprawuja wtadze z woli wyborcédw. System wy-
nagrodzen powinien by¢ prosty i jasny bez zadnych premii, dodatkéw za wystuge lat,
itd. Mozna ustali¢, ze najwyzsze wynagrodzenie tej grupy to, na przyktad dziesieciokrot-
nos¢ minimalnego wynagrodzenia, ktére 2023 ma wynies¢ 3490 zt. Prezydent, premier,
marszatkowie sejmu i senatu powinni wiec zarabia¢ 34900 brutto miesiecznie. Osoby na
nizszych stanowiskach odpowiednio mniej zgodnie z zasadg x-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia.

Wskazatem na dwie moze sie wydawac nie najwazniejsze zmiany w drodze do ideal-
nej Polski, ale od tego, jak sie panstwo sie zorganizuje zalezy jego efektywnos¢ dziatania
i transparentnos¢. Dobrze, transparentnie zorganizowane panstwo to tez takie, ktére nie
ma ni¢ do ukrycia przed obywatelami i mozna je tatwo skontrolowac. Dobra organizacja
panstwa za ktorg odpowiadaja politycy to tez dowdd dla obywateli, ze paristwo nie ma
zamiaru ich oszukiwad i prowadzi¢ z nami obywatelami i wyborcami gry.

Idealne panstwo, kazde panstwo to nie gra planszowa dla chetnych. To nie rzut kostka
decyduje, co sie stanie i, jaki zrobimy ruch. Idealne panstwo to dobrze zorganizowany,
przemyslany mechanizm, organizacja, ktéra dziata w imieniu i dla dobra nas wszystkich
obywateli i mieszkancow.
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