Stanowisko Izby Przemystowo-Handlowej w Krakowie w sprawie local content i budowy
rodzimego kapitatu gospodarczego.

Zmiana realiow gospodarczych i geopolitycznych

Trwajgce w ostatnich latach kryzysy — pandemia, wojna w Ukrainie i na bliskim wschodzie, napiecia
handlowe, zerwane tancuchy dostaw, a takze coraz bardziej chwiejne sojusze gospodarcze —
unaocznity, jak kruche i nietrwate potrafiag by¢ dotychczasowe modele wspotpracy
miedzynarodowej i jak wazny jest narodowy kapitat.

Jednoczesnie Polska znajduje sie dzis w okresie wyjatkowo wysokiej aktywnosci inwestycyjne;j,
szczegoblnie w obszarze infrastruktury: drogowej, kolejowej, miejskiej, energetycznej
i przemystowej. W ciggu ostatnich dwéch dekad zrealizowaliSmy ogromny wysitek modernizacyjny
— powstata nowoczesna infrastruktura, rozbudowano miasta, zaktady produkcyjne, system
transportowy.

Jednak ten niewatpliwy sukces ma swojg strukturalng stabos¢. Mimo skali inwestycji nie udato sie
w wystarczajgcym stopniu zbudowacé silnego, rodzimego kapitatu gospodarczego. Dzis w wielu
kluczowych sektorach polskiej gospodarki dominujg podmioty z kapitatem zachodnioeuropejskim.
Ich obecnos¢ byta i jest waznym elementem rozwoju — Izba to jasno podkresla. Nie sposéb jednak
nie zauwazyc, ze kapitat zagraniczny podejmuje decyzje wytgcznie w oparciu o wtasny rachunek
ekonomiczny, a nie interes dtugofalowy panstwa czy regionu.

W Krakowie i Matopolsce w ostatnich latach obserwujemy liczne przyktady, gdy miedzynarodowe
grupy likwidujg lub przenoszg centra finansowe, operacyjne i decyzyjne, ograniczajg dziatalnos¢
w momencie wzrostu kosztow oraz relokujg procesy do panstw oferujgcych nizsze koszty pracy
lub korzystniejsze warunki fiskalne. To naturalne z punktu widzenia biznesu — ale niebezpieczne
z punktu widzenia panstwa, jezeli rownolegle nie rozwijany jest silny kapitat rodzimy.

Dodatkowo warto poruszy¢ tu aspekt bezpieczenstwa panstwa, ktére w obecnym czasie ze
wzgledu na sytuacje geopolityczng stato sie priorytetem nie tylko dla rzadu ale réwniez dla
obywateli a co za tym idzie i przedsiebiorcow. Tam gdzie jest to mozliwe powinno sie dgzy¢ do
tego, aby jak najwiecej produktow, materiatow i elementow stuzgcych do wytworzenia produktu
ostatecznego a takze ustug mogto by¢ wytwarzanych i oferowanych w Polsce i przez polskie firmy.

Nie jest oczywiscie mozliwe osiggniecie samowystarczalnosci w tym wzgledzie, ale nalezy dgzyc
do jak najwiekszego uniezaleznienia polskiej gospodarki od niepewnych w dzisiejszych czasach

dostaw z zagranicy, zwlaszcza w obszarach kluczowych i krytycznych dla funkcjonowania panstwa.

Jak Izba rozumie pojecie ,local content”

W naszej ocenie local content nie oznacza wykluczania kogokolwiek, nie oznacza tez
uprzywilejowania ,z definicji” firm polskich.

Local content rozumiemy jako zestaw rozwigzan prawnych i organizacyjnych, ktére — w petnej
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej oraz polskim — umozliwiajg firmom lokalnym i krajowym
realng, a nie iluzoryczng konkurencje w postepowaniach publicznych oraz faktyczny udziat w
realizacji inwestyciji finansowanych ze srodkéw publicznych.



Warunkiem powodzenia takiej polityki jest precyzyjne zdefiniowanie poje¢, konsekwencja w
stosowaniu a takze unikanie rozwigzanh pozornych.

Co to znaczy ..firma polska” i ,local content”

Kluczowym elementem catej dyskusiji jest wiasciwa definicja. Z formalnego punktu widzenia firmg
polska jest podmiot:

1. zarejestrowany w Polsce,
2. ptacacy tu podatki,
3. zatrudniajgcy pracownikow w Polsce.

Jednak z perspektywy bezpieczenstwa gospodarczego panstwa nie mozna abstrahowac od:

1. beneficjenta rzeczywistego, ktory w istocie ma rozstrzygajgcy wptyw na kluczowe decyzje
strategiczne, nawet jezeli formalnie sg one realizowane przez zarzad ;
2. miejsca, gdzie kumulowana jest wartos¢ i kapitat.

Izba stoi na stanowisku, ze firma z dominujgcym kapitatem zagranicznym, ktérej beneficjent
rzeczywisty nie jest zwigzany z Polska, nie jest ,firmg polskg” w sensie ekonomicznym. Powyzsze
rozroznienie nie ma charakteru normatywnego, lecz ekonomiczny i analityczny, a jego celem jest
rzetelne opisanie rzeczywistego przeptywu wartosci, kapitatu i decyzji strategicznych w
gospodarce. Analogicznie: polskie przedsiebiorstwa dziatajgce w Niemczech czy we Francji nie sg
tam firmami ,niemieckimi” czy ,francuskimi”, mimo lokalnej rejestracji. Bez uczciwego rozréznienia
tych poje¢ debata o local content pozostanie fasadowa.

Dlatego postulujemy stworzenie oficjalnego "Statusu Krajowego Dostawcy" lub certyfikacje, ktora
utatwitaby zamawiajgcym identyfikacje takich podmiotdw bez naruszania unijnej zasady

niedyskryminacji.

Jak wspiera¢ local content — bez protekcjonizmu

Izba jednoznacznie podkresla, ze nie postulujemy szczegolnych przywilejow ani zamkniecia rynku.
Postulujemy wytgcznie warunki rownej konkurencji oraz eliminacje barier strukturalnych, ktére dzis
w praktyce eliminujg lokalne firmy juz na etapie wejscia do postepowan.

W szczegolnosci chodzi o racjonalne warunki udziatu w przetargach poprzez:

1. proporcjonalne wymagania finansowe,

2. realistyczne wymagania referencyjne,

3. unikanie warunkow ,na wyrost”, ktdre automatycznie ograniczajg rynek do kilku
najwiekszych podmiotow.

Izba pozytywnie ocenia rozwigzania, w ktorych:

1. udziat firm lokalnych w realizacji inwestycji jest punktowany,

2. warunkiem jest rzeczywisty udziat, np. 30% warto$ci zaméwienia (przy czym wskazana
warto$¢ udziatu ma charakter ilustracyjny i powinna by¢ kazdorazowo dostosowana do
specyfiki danego projektu oraz struktury rynku),



3. udziat ten jest potwierdzony umowg konsorcjum lub inng wigzgcg forma, a nie fikcyjnym
»dopisywaniem” lokalnego podmiotu.

4. local content powinien by¢ traktowany jako element "aspektu spotecznego” lub
"Srodowiskowego" (krétsze tancuchy dostaw = mniejszy slad weglowy), co jest
dopuszczalne w Swietle dyrektyw UE.

Przyktadem dziatan idgcych w dobrym kierunku jest rozwigzanie zastosowane w przetargu na
wybor Inzyniera Kontraktu na budowe Portu Polska, gdzie local content zostat uwzgledniony w
punktacji.

Warto korzysta¢ z doswiadczen innych panstw UE takich jak dzielenie duzych projektéw
inwestycyjnych na mniejsze zakresy, symetryczne podejscie do dopuszczen technicznych,
certyfikacji i dostepu do rynku, a takze stosowanie konsultacji rynkowych obejmujgcych realnie
réwniez firmy krajowe.

Postulujemy rowniez szersze stosowanie wstepnych konsultacji rynkowych, ktére pozwolg polskim
przedsiebiorcom na wczesne przygotowanie sie do nadchodzacych procesow inwestycyjnych oraz

umozliwig zamawiajgcym lepsze rozpoznanie potencjatu krajowego rynku.

Dlaczego to jest sprawa strategiczna

Polska stoi dzi$ przed druga historyczng szansg: ogromne srodki inwestycyjne mogg ponownie
zosta¢ wykorzystane wytgcznie do budowy infrastruktury — albo réwnolegle do budowy silnych,
konkurencyjnych, polskich przedsiebiorstw.

Budowa local content to nie tylko kwestia ekonomiczna, ale element suwerennosci technologiczne;.
Inwestycje publiczne powinny petni¢ role kota zamachowego dla innowacji w polskich firmach,
pozwalajac im na budowe referencji niezbednych do pdzniejszego eksportu ustug i produktow
wysoko technologicznych.

Budowa rodzimego kapitatu to nie kwestia ambicji branzowych. To rowniez:

1. wyzsza odpornosc gospodarki na kryzysy,

2. wieksza gwarancja utrzymania infrastruktury krytycznej, gdy granice zostajg zamkniete
lub globalne tancuchy przerwane.

3. stabilniejsze i lepiej ptatne miejsca pracy,

4. wieksze wptywy podatkowe w dtugim horyzoncie,

5. poprawa zdolnosci do ekspansji zagranicznej polskich firm,

6. realne bezpieczenhstwo infrastrukturalne i ekonomiczne panstwa,

7. budowa podstaw do ekspansji podmiotdéw polskich za granice.

Uwazamy, ze local content to nie tylko hasto, to narzedzie polityki gospodarczej. Jesli zostanie
wiasciwie zaprojektowane, moze sta¢ sie jednym z fundamentow stabilnego rozwoju Polski
w kolejnych dekadach.

Izba Przemystowo-Handlowa w Krakowie zgtasza swojg gotowosc¢ do wspotpracy na kazdym polu
zwigzanym z tym tematem a zwlaszcza przy doprecyzowaniu definicji local content, wypracowaniu
rozwigzan zgodnych z prawem UE i polskim oraz dialogu pomiedzy administracjg, zamawiajgcymi
a przedsiebiorcami w ramach prac zespotu roboczego.



